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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdao do Didlogo Politico

O Acordo Geral de Paz (AGP) de 1992, assinado entre o Governo da Republica de
Mogcambique, liderado pelo Partido Frelimo e a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO)
abriu espaco para o multipartidarismo e o Estado de Direito Democratico, jd consagrado na
Constituicao de 1990, que introduziu o pluralismo politico.

Apesar da realizacdo das eleicdes multipartidarias regulares desde 1994, a relacdo entre os
principais partidos, a FRELIMO e a RENAMO continuou marcada por desconfianca, alegacdes
de fraude e episddios de violéncia, principalmente nos periodos pés-eleitorais.

As tensOes pds-eleitorais intensificaram-se em 2013, com o retomar do conflito armado que
culminou com os Acordos de Cessacdo de Hostilidades, em 2014 e do Acordo da Paz Definitiva,
em 2019, visando a cessacdo de hostilidades, o Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo (DDR) e o aprofundamento da descentralizagdo™.

Como parte do processo de negociagdo entre as partes, em 2018 foram introduzidas reformas
constitucionais visando a mudanca do modelo de descentralizacdo até ai vigentes e
introduzindo a eleicdo dos Governadores Provinciais, por via das listas das Assembleias e a
eleicdo de Assembleias Distritais. As dificuldades na implementacdo deste modelo de
descentralizacdo levaram a reflexao sobre a continuidade do mesmo e, sobretudo, a realizacao
de eleicbes para as Assembleias Distritais em 2024, conforme prescrito na emenda
Constitucional de 2018. Para o Efeito, foi criada a Comissdao da Reflexdao da Descentraliza¢ao
(CRED) — composta por representantes do Governo, partidos politicos e sociedade civil, que
recomendou a nao realizacdo de elei¢des distritais em 2024, devido a falta de condi¢bes para
o efeito. Visando aprofundar essa reflexao, foi criada a Comissao para a Reflexdo do Modelo
de Descentralizacdo (CREMOD), com uma composic¢do similar da CRED, e com amplo mandato
para reflectir e produzir propostas sobre o modelo de descentralizagdo. A CREMOD terminou
ou seu mandato em Julho de 2025, tendo ja submetido o seu relatério, a ser alvo de analise e
potencial decisao.

No contexto socioecondmico, Mogcambique vive um momento crucial. O pais esta numa fase
de transicdo demogréfica, com um aumento consideravel da populacdo jovem, que ao mesmo
tempo que traz um potencial de crescimento econdmico, também levanta desafios de
integracdo dessa camada populacional na economia, com estimativas de cerca de 500 mil
jovens atingindo o mercado laboral todo 0 ano, mas com limitado espaco para a sua insercao.
O desemprego jovem é de 33.4%, quase o dobro da taxa nacional de 18.4%2. Depois de duas
décadas apods o fim do conflito armado de crescimento econémico consideravel, com uma
taxa media acima de 7%, desde 2016 o Pais vem enfrentando taxas declinantes de crescimento
econdmico, abaixo de 5% (com excepcdo de 2023). Isto, aliado ao alto crescimento
populacional e outros factores tem contribuido para o crescimento da pobreza, que depois

! Vide a Lei 11/ 2019 de 6 de Agosto.
2 Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044. Aprovada pela Resolugao n.° 16/2025,
de 12 de Maio, da Assembleia da Republica.
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dos 46% registados em 2014 agora atinge 65%3. O Pais também vive uma crise fiscal, com o
crescimento do endividamento publico e particularmente da divida interna. A despesas com
salarios e o servico da divida consomem mais de 90% das receitas internas, ficando o
investimento publico apenas com 7% desta fonte de financiamento®.

Na década de 2010, a descoberta de altas reservas de gas na Bacia do Rovuma, na Provincia
de Cabo Delgado, aliada ao inicio da exploragdao de recursos naturais como carvao e areias
pesadas e outros minerais, anunciaram novas perspectivas econdmicas para o pais, reflectidas
na Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035, com as receitas de recursos naturais
projectadas para serem um elemento impulsionador da transformacdo econémica. Nesse
contexto da emergente economia de recursos naturais e com o objectivo de melhorar a
governacdo do sector e o seu potencial impulsionador do desenvolvimento, o Pais também
aderiu a Iniciativa de Transparéncia de Industrias Extractivas (ITIE) e em 2024 foi criado o
Fundo Soberano de Mocambique. Ambos mecanismos tém impacto consideravel na gestao
das receitas de recursos naturais e no papel destes para a promocado do desenvolvimento. No
entanto, este potencial ainda esta por realizar.

Desde 2017, o pais enfrenta a insurgéncia armada em Cabo Delgado, associada ao Estado
Islamico, o que agrava a situagdo de instabilidade nas zonas afectadas, com perdas de vidas
humanas e um consideravel impacto socioecondmico, como o aumento dos deslocados
internos e a interrupcdo de grandes projectos de investimento como os de gas da Bacia do
Rovuma.

As eleigBes autarquicas de 2023 e as gerais de 2024 ocorreram num contexto de fragilidade
institucional, insurgéncia armada activa na provincia de Cabo Delgado, polarizacdo politica,
descontentamento popular e face a uma profunda desconfianca na administracao eleitoral e
no Conselho Constitucional®.

Protestos massivos eclodiram apds a divulgacao dos resultados, resultando em confrontos
violentos entre manifestantes e forgas de seguranga, com centenas de mortos reportados por
organizac¢des de direitos humanos®.

Este percurso revela que, apesar dos acordos de paz da democratizacao e do seu potencial
econdmico, Mogcambique continua vulneravel a ciclos de tensao politica, violéncia e pobreza,
exigindo reformas profundas na Constituicao, nas instituicdes politicas e na economia, de
forma a alcangar a estabilidade politica e econdmica e a criagdo de condi¢bes para uma
efectiva paz e reconciliacdo nacional.

3 Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044. Aprovada pela Resolugdo n.° 16/2025,
de 12 de Maio, da Assembleia da Republica.

4 https://opais.co.mz/fmi-revela-que-93-das-receitas-do-estado-pagam-salarios-e-dividas/, acedido a
20 de Setembro de 2025.

5 European Union Election Observation Mission, General Elections Mozambique 2044, Final Report,
p.10.

6 Amnistia Internacional, Protestos sob ataque, Violagdo dos Direitos Humanos Durante a Repressao
Pds-eleitoral de 2024 em Mogambique, 20P24, p.5. Disponivel em
https://www.amnesty.org/en/documents/afr41/9225/2025/pt/. pagina acedida a 5 de Setembro de
2025.



https://opais.co.mz/fmi-revela-que-93-das-receitas-do-estado-pagam-salarios-e-dividas/
https://www.amnesty.org/en/documents/afr41/9225/2025/pt/

Diante desta crise, o Presidente Daniel Francisco Chapo anunciou como prioridade um didlogo
politico inclusivo. Em 5 de margo de 2025 foi assinado o Compromisso Politico para um
Didlogo Nacional Inclusivo, transformado em Lei n.2 1/2025, de 11 de Abril.

No contexto deste processo foi criada a Comissdo Técnica’ cuja missdo é garantir a
materializacdo da Lei 1/2025 de 11 de Abri Lei do Compromisso Politico Para Um Dialogo
Nacional Inclusivo a quem compete, ao abrigo do artigo 7 da lei retro citada:

a) Propor as liderangas os Grupos de Trabalho que serao constituidos para produzir
propostas e recomendac¢des sobre cada uma das prioridades referidas na cldusula
primeira do “Compromisso Politico para Um Didlogo Nacional Inclusivo”;

b) Contratar consultores ou estabelecer parcerias com instituicbes competentes para a
elaboracdo dos termos de referéncia de cada Grupo de Trabalho;

c) Supervisionar as actividades dos Grupos de Trabalho e garantir que tais actividades
sejam realizadas dentro do periodo estabelecido para o efeito;

d) Discutir e aprovar as propostas e recomendacées dos Grupos de Trabalho e submeté-
las as Liderancas para a sua aprovacao e posterior remessa a Assembleia da Republica
pelo Presidente da Republica; e

e) Seleccionar o pessoal de apoio, cabendo, no entanto, ao Estado garantir os recursos
materiais indispensdveis a realizacdo das actividades previstas no Compromisso
Politico, incluindo um espaco neutro para a realizacdo das actividades da Comissao.

A Comissdo Técnica é composta por 21 membros (18 de partidos e 3 da sociedade civil), com
a missdo de propor e supervisionar os Grupos de Trabalho, aprovar recomendacbes e
submeté-las as liderancas politicas e a Assembleia da Republica.

1.2. Principios orientadores do dialogo
A materializacgdo do Compromisso Politico para um Didlogo Nacional Inclusivo é orientada
pelos seguintes principios®:

e Prevaléncia do Estado de Direito Democratico;

e Respeito pelos direitos fundamentais, unidade nacional, inclusado e reconciliagcao;
e Priorizacdo do bem-estar, justica social e transparéncia;

e Construgdo de consensos em torno das solugdes propostas.

1.3. Areas do Dialogo Politico e Sua Justificagdo

O didlogo politico visa encontrar acordo entre os diversos actores politicos nacionais e a
sociedade civil em geral, relativamente a varios assuntos agrupados em duas areas: a de
revisdo constitucional e governagdo®:

Na area da Revisdo Constitucional, os temas e subtemas a ser abordados sdo os seguintes:

¢ Reforma do Estado: sistema politico, poderes presidenciais, despartidarizacdao do
Estado, descentralizacdo e desconcentracgao.

"Videon©°2 do clausula 3% da Lei 1/2025 de 11 de Abiril, Lei do Compromisso Para Um Dialogo
Nacional Inclusivo.

8 Clausula Segunda

9 Clausula primeira do Compromisso Politico, para um Dialogo Nacional Inclusivo, Lei 1/2025 de 11
de Abril.



e Reforma da Justica: mecanismos de nomeagdo e independéncia
financeira/administrativa dos érgdos judiciais.

e Reforma do Sistema Eleitoral: novo modelo de administragdo eleitoral, composi¢do
dos érgaos, legislacdo e justica eleitoral

Na drea de Governagao, o foco sera nos seguintes temas:

e Reforma Fiscal: incluindo IVA, lei do referendo e da agdo popular.

o Defesa e Seguranga: forgas republicanas, apartidarias e profissionais.

e Administracdao Publica: modernizagdo, qualidade de servigos, emprego e gera¢ao de
renda.

¢ Recursos Naturais: maior beneficio para o Estado, provincias e comunidades, com foco
no processamento nacional.

¢ Reconciliacao e Unidade Nacional: Estado inclusivo, pensdes de ex-combatentes da
RENAMO, inclusdo econdmica e mecanismos de gestdo de conflitos.

¢ Inclusao Econdmica e Social: medidas especificas para juventude, mulheres, pessoas
com deficiéncia, fomento de habitacdo e emprego

A escolha desses temas e subtemas se deve aos desafios que o Pais e os mogambicanos
enfrentam nessas areas, nomeadamente:

No pilar da revisao constitucional, a reforma do Estado é vista como mecanismo essencial para
restaurar a confianca nas instituicdes centrais e no enquadramento constitucional. As
manifestagdes e a violéncia pds-eleitorais de outubro de 2024 evidenciaram uma crise de
confianca nas instituicdes e na regulacdo dos poderes presidenciais. A despartidarizacdo das
instituicbes do Estado, como a administracdo, forcas de seguranca e drgdos de justica, é
necessaria para garantir a imparcialidade e a legitimidade publica. A descentralizacdao e
desconcentracdo politica e financeira sao fundamentais para aproximar as decisdes centrais
das necessidades locais, melhorando a prestacao de servicos e a gestao de recursos.

A reforma do sistema de justica é crucial para garantir a independéncia judicial,
frequentemente influenciada por afinidades politicas e dependéncia orcamental do Executivo.

A reforma do sistema eleitoral é importante para restaurar a confianca e a legitimidade do
processo eleitoral, amplamente contestado nas elei¢des de outubro de 2024 e historicamente
em grande parte das elei¢des até aqui realizadas. A revisao do modelo eleitoral, a composi¢ao
dos érgdos de administracao eleitoral e os mecanismos de resolucao de conflitos sdo medidas
prioritarias para prevenir futuras contestacdes e violéncia.

A reforma fiscal, incluindo o IVA, e a aprovacao da lei do referendo e da ag¢ao popular sdo
urgentes para garantir a sustentabilidade das financgas publicas e a capacidade do Estado de
financiar servicos e responder a crises. A modernizacdo da administracao tributaria visa
aumentar a base fiscal e tornar a tributacdo mais justa.

A profissionalizacdo e despartidarizacao das forcas armadas e de seguranca sdo necessarias
para garantir respostas eficientes e ndo sectarias as ameacas, evitando a escalada de violéncia
e violagOes de direitos humanos.

A modernizacdo da Administracdo Publica, incluindo a digitalizacdo e a meritocracia no
recrutamento, visa melhorar a eficiéncia e a equidade na prestacdo de servicos publicos.



Programas de emprego e geragao de renda sdao essenciais para absorver a populagdo jovem e
prevenir a marginalizagdo e o recrutamento por grupos armados.

A reforma da politica de exploragao dos recursos naturais visa garantir uma partilha mais justa
de receitas e promover um maior impacto nacional, evitando a "maldi¢dao dos recursos" e
promovendo o desenvolvimento sustentavel.

A reconciliagdo e unidade nacional, incluindo a inclusdo politica e econdmica e a resposta as
reivindicacdes dos antigos combatentes da RENAMO, s3ao essenciais para a estabilidade a
longo prazo. Mecanismos de prevencdo e gestao de conflitos a nivel local e provincial sdao
necessarios para reduzir a probabilidade de reemergéncia de violéncia.

A adocdo de medidas de inclusdo econdmica, com foco na juventude, mulheres e pessoas com
deficiéncia, e o fomento da habitacdo e emprego sdo essenciais para reduzir vulnerabilidades
e promover a coesao social.

E com base nestes elementos que se fundamenta o trabalho dos Grupos de Trabalho.

2. GRUPOS DE TRABALHO DA COTE

Para a realizacdo do trabalho de materializacdo do Didlogo Nacional Inclusivo nas diferentes
areas temadticas, a COTE se organiza em Grupos de Trabalho (GT), tendo sido criados 10 em
diferentes areas, nomeadamentel®:

a) Assuntos Constitucionais;

b) Assuntos Eleitorais;

c) Assuntos Fiscais;

d) Assuntos Econémicos;

e) Administracdo Publica e Despartidarizacdo;
f) Recursos Naturais;

g) Defesa e Seguranca;

h) Justica;

i) Reconciliagdao e Unidade Nacional; e

j) Descentralizagdao e Desconcentragao.

2.1. Coordenagao e Composicao dos Grupos de Trabalho

As actividades do GT sdo supervisionadas pela COTE, para garantir a sua realizacdo atempada
e sdo dirigidas por um Coordenador apoiado por um Vice-Coordenador e um Relator!?.

O GT é composto por cidaddos de reconhecida experiéncia e mérito nas areas de tematicas
do Didlogo, assim como técnico designados pelos partidos signatarios e por ministérios das
areas abrangidas pelos temas deste processo, podendo também ser convidados a participar
de suas sessdes de trabalho outras personalidades e entidades se tal for necessario!?.

10 Artigo 21 do Decreto Presidencial n.° 17/2025, de 5 de Maio, que Aprova a Organizagao e
Funcionamento da COTE.

" Artigo 21 do Decreto Presidencial n.° 17/2025.

2 Artigo 22 do Decreto Presidencial n.° 17/2025.



2.2. Ambito de Trabalho dos Grupos de Trabalho

As actividades dos GT consistem na operacionaliza¢do das ac¢bes de sua area tematica, que
incluem, mas n3o se limitam a®3:

e Realizacdo de pesquisa bibliografica e documental sobre a respectiva drea tematica;

e Produzir andlise e pesquisas relevantes;

e Apresentar para aprecia¢cdao da COTE relatérios mensais de progresso, com propostas
e recomendacgdes.

3. O GRUPO DE TRABALHO DE ASSUNTOS FISCAIS

O Grupo de Trabalho de Assuntos Fiscais é o 6rgdo dentro da COTE que apoiara a esta na
materializacdo do Didlogo Nacional e Inclusivo na respectiva area.

Conforme a composicao prevista no regulamento da COTE, este grupo é composto pelos
representantes dos partidos politicos signatdrios do Compromisso Politico para o um Didlogo
Nacional e Inclusivo, personalidade de reconhecido mérito na area e representantes dos
sectores e entidades relevantes da drea fiscal. Esta composicdo assegura que os assuntos da
area fiscal sejam tratados com a devida profundidade e rigor técnico, enquanto se assegura
gue as diferentes posi¢des e opinides da sociedade estejam reflectidas na reflexdao que se
pretende fazer e nas propostas dai resultantes.

O GT de assuntos fiscais vem responder a necessidade de reformas na area de tributaria e na
gestdo das finangas publicas em Mogambique, de modo a reforcar a capacidade fiscal do
Estado, elementos importantes para o alcance de outros objectivos do Didlogo Nacional
Inclusivo.

3.1. Objectivos do Grupo de Trabalho da Area Fiscal

Deste modo, o grupo tem como objectivos:

a. Geral: apoiar a COTE no didlogo com vista a propor politicas, reformas legislativas
e institucionais no dominio fiscal e financeiro que promovam a sustentabilidade
macroecondmica, a transparéncia das contas publicas e a justica fiscal, reforcando
a confianca dos cidaddos no Estado e viabilizando recursos para o desenvolvimento
inclusivo de Mogcambique

b. Especificos

i. Analisar a legislacdo e politicas sobre a area fiscal para identificar os pontos
fracos e fortes e espacos para melhorias e reformas;

ii. Realizar as consultas e o didlogo com os actores relevantes da area fiscal,
no sector publico, no Estado, no sector privado, na sociedade no geral e na
sociedade civil, com vista a obter subsidios para as propostas a ser
elaboradas;

'3 Artigo 23 do Decreto Presidencial n.° 17/2025.



iii. Sistematizar as contribui¢cdes das consultas e do didlogo em relatdrios e/ou
documentos pertinentes para a transmissao das contribuicdes sobre os
assuntos fiscais aos diferentes niveis e pelos diferentes actores;

iv. Elaborar propostas de reformas, legislacdo e politicas fiscais no geral,
tributarias e de gestdo de finangas publicas em particular, incluindo a
indicagdo das que implicam na revisdao constitucional, decorrentes do
Processo de Didlogo Nacional e Inclusivo;

v. Articulagdo com os outros grupos e dreas tematicas na exploragao dos
temas comuns ou relacionados e explorar a possibilidade de elaboracdo de
propostas conjuntas.

3.2. Area Fiscal: questdes e areas de reflexdo e didlogo

Nas ultimas décadas, houve avancgos consideraveis na gestdo das financas publicas e na area
fiscal, com destaque para a criacdo de Autoridade Tributaria de Mocambique e o bom
desempenho na arrecadacdo das receitas ficais, que esta acima de 20% do Produto Interno
Bruto (PIB) e da média internacional, assim como a melhoria da gestao de financas publicas
com a criagao do Sistema de Administracao Financeira do Estado (SISTAFE), e do controlo
externo com o reforco da capacidade do Tribunal Administrativo na fiscalizacdo da despesa
publica. No entanto, nesse periodo a governacdo fiscal foi abalada por escadndalos e
deficiéncias que minaram a confianca dos cidaddos e dos parceiros internacionais. Exemplos
incluem as chamadas dividas ocultas ou ndo declaradas reveladas em 2016, que expuseram
fragilidades na transparéncia da divida publica, e irregularidades na gestdao or¢camental
evidenciadas em auditorias recentes. Por exemplo, o Tribunal Administrativo revelou graves
falhas na Conta Geral do Estado de 2023, incluindo a omissao de 33,65 milhdes de USD de
receitas de gas natural, desvios de fundos destinados a centenas de projectos de investimento
para despesas correntes e até compras ficticias de viaturas!. Estes factos ilustram praticas de
ma gestdo e deficiéncia na governac¢ao de finangas publicas, gerando perdas de recursos que
poderiam financiar servigcos publicos essenciais.

Adicionalmente, a carga tributaria e a politica fiscal em vigor tém sido objecto de debate pela
sua eficdcia e equidade. A existéncia de uma aliquota do IVA ( de 16%) e do Imposto de
Rendimento de Pessoas Colectivas (de 32%) consideradas altas e uma barreira ao crescimento
das empresas e da economia. A par disso, apesar da existéncia de uma estratégia e estruturas
para a gestdo da divida publica, o nivel de endividamento publico tem subido, resultando num
maior esforco financeiro para o servico da divida e na reducdo dos gastos com sectores
estratégicos ao combate a pobreza, como saude, educacdo, agricultura e desenvolvimento
Rural®.

14 https://cartamz.com/politica/43051/cge-2023-tribunal-administrativo-reporta-desvio-de-33-milhoes-
de-usd-das-receitas-do-gas-do-rovumal.

5 Essinalo, Gift (2024). Analise da Conta Geral do Estado 2023: Governo aumentou divida interna e
cortou despesas na educacao, saude, agricultura e desenvolvimento rural. Maputo, Centro de
Integridade Publica. https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2024/08/ANALISE-DA-CONTA-
GERAL-DO-ESTADO.pdf.



https://cartamz.com/politica/43051/cge-2023-tribunal-administrativo-reporta-desvio-de-33-milhoes-de-usd-das-receitas-do-gas-do-rovuma/
https://cartamz.com/politica/43051/cge-2023-tribunal-administrativo-reporta-desvio-de-33-milhoes-de-usd-das-receitas-do-gas-do-rovuma/
https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2024/08/ANALISE-DA-CONTA-GERAL-DO-ESTADO.pdf
https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2024/08/ANALISE-DA-CONTA-GERAL-DO-ESTADO.pdf

A distribuicdo territorial do bolo orgamental ainda concentra recursos a nivel central (mais d
60%), apesar do processo de descentralizagdo, o que reduz a capacidade dos governos locais
de promoverem o desenvolvimento. Portanto, as relagdes fiscais intergovernamentais sdo um
elemento critico de desenvolvimento no Pais.

Segundo a Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044, dados do Inquérito ao
Or¢amento Familiar (IOF) de 2022 mostram que 65% da populagdo mogambicana vivia abaixo
da linha de pobreza no mesmo ano, isto é acompanhado do crescimento acentuado das
desigualdades socioecondmicas (o coeficiente de Gini é de aproximadamente 0,5). Esse
guadro evidencia que o crescimento econdmico ndo se tem traduzido em reducdo suficiente
da pobreza, em parte devido a limita¢des nas politicas fiscais e sociais. O custo de vida elevado
e o desemprego persistente agravam a pobreza e a desigualdade, exigindo uma resposta fiscal
gue proteja os mais vulnerdveis sem comprometer a estabilidade macroecondmica.

Houve avancos significativos na transparéncia acesso dos cidadados a informacao da gestdo de
financgas publicas, com iniciativas como o orcamento do cidaddo e a divulgacdo dos relatdrios
das receitas da indUstria extractiva através dos relatérios da Iniciativa de Transparéncia das
Industria Extractiva (ITIE), mas a transparéncia nesta drea ainda é baixa.

Estes elementos fornecem uma base que justifica uma reforma abrangente na area fiscal que
melhore as politicas tributdrias e o seu impacto no crescimento econdmico, a arrecadacao e
gestdo das receitas, combata a evasao fiscal, a corrupc¢ao, e reoriente a despesa publica para
prioridades de desenvolvimento. Tais reformas devem ser combinadas com a
institucionalizacdo de mecanismos de prestacdo de contas e de democracia directa, alguns ja
consagrados na Constituicdo, mas que sao ainda inexistentes em lei ordindria, destes ultimos,
tais como o referendo nacional e a ac¢do popular, de modo a aproximar a governagao fiscal
dos anseios dos cidad3aos e aumentar a transparéncia na gestdo das finangas publicas.

Em suma, o GT de Assuntos Fiscais é justificado pela necessidade de fortalecer a
sustentabilidade fiscal e a boa governac¢do financeira, pilares para viabilizar os demais
objectivos do didlogo. Assim, no contexto do processo de didlogo, este GT contribuird para
recuperar a confianga na gestao das finangas publicas, assegurar a alocacao eficiente dos
recursos e estabelecer bases soélidas para um desenvolvimento econdmico inclusivo e
sustentavel.

3.3. Ambito da area fiscal: temas, institui¢des, sectores e actores envolvidos

O Grupo de Trabalho de Assuntos Fiscais é responsavel por analisar e propor reformas no
ambito das financas publicas e instrumentos de governagcao democratica relacionados. De
forma geral, este grupo tem como tematica central a politica fiscal e financeira do Estado,
englobando matéria tributaria, orcamental, de divida publica e questdes de
responsabilizacdo e prestacdo de contas. Isto implica num conjunto amplo de subtemas,
institui¢cdes e actores.

3.3.1. Pilares dos Assuntos Fiscais

Em particular, sdo identificaveis os seguintes pilares do tema a abordar pelo GT:
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Politica Tributaria e Reforma do IVA — Avaliacdo da estrutura actual de impostos
(directos e indirectos), com énfase no IVA e sua eventual alteragdo, visando equilibrio
entre arrecadacdo, alivio do custo de vida e crescimento econdmico. Inclui revisdo de
beneficios fiscais, alargamento da base tributdria e combate a evasao fiscal. Esté em
processo de elaboragdao pelo Governo uma proposta de Politica Tributaria que deve
ser objecto de analise do GT.

Gestdao Orcamental e Despesa Publica — Exame do ciclo orgamental (elaboragao,
execucao e prestacdo de contas), identificando fragilidades na aloca¢do e monitoria
da despesa. Serao consideradas as recomendagdes do Tribunal Administrativo sobre
a Conta Geral do Estado no que concerne as principais lacunas na gestao de finangas
publicas. Também se analisard a alocagao orgcamental e eficiéncia da despesa nos
sectores sociais e infraestruturas, visando melhorar a qualidade e quantidade dos
servicos prestados pelo Estado.

Divida Publica e Sustentabilidade Fiscal — Avaliacdo do nivel e estrutura da divida
publica, interna e externa, e dos mecanismos de contratacdo e transparéncia da
divida. O grupo abordard estratégias de gestdo da divida de forma responsavel,
assegurando que escdndalos como as dividas inconstitucionais ndo se repitam,
conforme boas praticas internacionais de transparéncia e controlo da divida publica.

Transparéncia, Fiscalizagdo e Combate a Corrupgao — Proposicdo de medidas para
reforcar a transparéncia fiscal — por exemplo, aderéncia plena aos padrdes da
Iniciativa de Transparéncia Orgamental — e o papel das instituicdes de fiscalizacao, tais
como o Tribunal Administrativo, a Assembleia da Republica e o Gabinete Central de
Combate a Corrupg¢ao — na fiscalizagcdo da gestdo das finangas publicas. Estda em curso
o reforgo institucional na prestacao de contas, com a criagdo de um Tribunal de
Contas, cujo processo esta em estagio avancado e deve ser objecto de analise. Nesta
area é também importante fortalecer a participagdo da sociedade civil (como o Férum
de Monitoria do Orcamento) e dos cidaddaos na monitoria das finangas do Estado.

Instrumentos de Democracia Participativa (Referendo e Acc¢do Popular) -
Desenvolvimento de propostas de lei do Referendo e da Accdo Popular no
ordenamento juridico. O referendo permitird submeter questdes de interesse
nacional a decisdo directa dos cidadaos, enquanto a ac¢do popular dara legitimidade
a cidaddos e organizagdes para demandar judicialmente a defesa de interesses difusos
(patrimdnio publico, meio ambiente, legalidade orcamental, etc.). A criacdo destes
instrumentos visa promover a responsabilidade do Estado perante os cidaddos e
fomentar uma cultura de participagao activa na governagao.

Relagbes fiscais intergovernamentais — visa estabelecer normas claras das
competéncias e atribuicées dos diferentes niveis de governagcdo no que concerne a
matéria fiscal e criacdo de condicdes para a reparticao e alocagdes dos recursos de
forma transparente e de gestdo eficiente, visando a criacdo de condi¢des para a
promocdo de um desenvolvimento territorialmente equitativo. Este assunto também
serd tratado na componente de descentralizacdo (especialmente a
descentralizalizacdo fiscal), mas torna-se de capital importancia que seus elementos e
o quadro geral sejam definidos no dmbito das politicas e do sistema fiscal do Pais.
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Portanto, o GT se debrugara transversalmente sobre a reforma fiscal — de caracter técnico-
financeiro — e sobre a governagdao democratica das finangas publicas, materializada nos novos
mecanismos legais de participacdo e prestacdo de contas. Este exercicio vai requerer uma
abordagem multidisciplinar (economia, direito, administracao publica) e coordenag¢dao com
outros grupos em matérias conexas. Por exemplo, aspectos de despesa em politicas sociais
sao abordados com o GT de Assuntos Econdmicos; assuntos de tributacdo sdo também
abordados no grupo de recursos naturais; aspectos de relagdes fiscais intergovernamentais
estdo ligados ao tema a ser tratado pelo grupo de descentralizagdao e desconcentragao, e
eventuais impactos constitucionais das propostas devem ser articulados com o GT de
Assuntos Constitucionais.

3.3.2. Sectores, Instituicoes e Actores

O sucesso das actividades do GT de Assuntos Fiscais depende de uma abordagem inclusiva,
envolvendo os principais actores institucionais e sociais ligados as financas publicas. Entre os
sectores e actores a serem consultados e envolvidos destacam-se:

¢ Instituicdbes Governamentais Centrais — Ministério das Finangas (e suas unidades,
como Direccdo de Politica Fiscal, Direccdo do Orcamento, Direc¢do da Divida Publica,
Direccdo dos Riscos Fiscais), Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento (alocacdo
orcamental e relagdes fiscais intergovernamentais), Autoridade Tributaria de
Mocambique (questdes de tributacdo), Banco de Mogambique (politica monetdria e
gestdo de reservas), Ministério da Justica (assuntos legislativos) e Ministério da
Administracdo Estatal e Func¢do Publica (no que tange a desconcentracdo financeira e
impactos na despesa publica local).

e Orgios de Soberania e Fiscalizagdo — Assembleia da Republica (Comissdo do Plano e
Orcamento, Comissao dos Assuntos Constitucionais e Juridicos — especialmente para
Referendo e Acgdo Popular), Tribunal Administrativo (sobre auditoria das contas e
pareceres a Conta Geral do Estado - CGE), Procuradoria-Geral da Republica (eventual
papel em acc¢do popular financeira) e Conselho Constitucional (sobre mecanismos de
participacdo popular e fiscalizacdo de constitucionalidade das leis fiscais).

e Governos Locais e Entidades Descentralizadas — Governos Provinciais e Distritais e
Conselhos Autdrquicos, no ambito das relagbes fiscais intergovernamentais. Este
didlogo assegura que as perspectivas subnacionais sejam consideradas, sobretudo
porque a reforma fiscal pode afectar transferéncias financeiras para provincias e
municipios (relagdes fiscais intergovernamentais).

e Sociedade Civil e Academia — aqui serdo consultadas e se vai trabalhar com entidades
gue lidam com assuntos fiscais e de financgas publicas e responsabilizacdo, tais como o
Forum de Monitoria do Orcamento (FMO) e organiza¢des da sociedade civil focadas
em transparéncia orcamental e combate a corrupc¢do (Centro de Integridade Publica —
CIP e Centro da Democracia e Desenvolvimento — CDD, por exemplo), associacdes
profissionais (Ordem dos Contabilistas e Auditores, Ordem dos Economistas) e centros
de pesquisa econémica (universidades, Instituto de Estudos Sociais e Econémicos —
IESE, Observatorio do Meio Rural — OMR, etc.). Estes actores fornecerdo contributos
técnicos independentes e representarao as preocupag¢des dos cidaddos quanto a
justica fiscal, alocacdo orcamental e qualidade da despesa publica.
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e Sector Privado e Parceiros Sociais — Confederacdo das Associacbes Econdmicas de
Mocambique (CTA), associacdes empresariais e cdmaras de comércio, para contribuir
sobre o impacto da tributacdo no ambiente de negdcios e propostas de alivio fiscal ou
incentivo. Sindicatos e organizagGes de trabalhadores, quanto aos efeitos de politicas
fiscais (por exemplo, impostos sobre rendimentos, subsidios) no rendimento
disponivel dos trabalhadores e nos precos.

e Actores sociais, cidadaos e actores comunitarios: associacdes de jovens, grupos de
defesa dos direitos das mulheres, grupos e associacdes de defesa dos direitos das
pessoas com deficiéncia, lideres comunitdrios e tradicionais, representantes da
didspora mocambicana nos diferentes continentes.

e Parceiros de Cooperagao e Instituicdes Financeiras Internacionais — Reino Unido,
Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e Banco Mundial, Banco Africano de
Desenvolvimento, Unido Europeia que tradicionalmente apoiam Mocambique na
reforma das financgas publicas e podem fornecer assisténcia técnica ou partilhar boas
praticas internacionais relevantes.

A estratégia de envolvimento desses actores incluira consultas publicas (oficinas de trabalho,
audiéncias especializadas), recolha de contribuicdes escritas e a participacdo de alguns
representantes chave em sessdes do GT, conforme adequado. O objectivo é assegurar uma
ampla auscultacdo e legitimacdo técnica e social das propostas formuladas, em linha com os
principios de inclusdo e transparéncia do Didlogo Nacional Inclusivo.

3.4. Ambito de Trabalho do GT

No cumprimento das suas competéncias, cabera ao Grupo de Trabalho de Assuntos Fiscais
desenvolver, entre outras, as seguintes actividades e tarefas especificas:

a. Mapeamento do Quadro Legal e Institucional — Compilar e rever toda a legislacao
relevante no ambito fiscal e financeiro (Leis tributarias, Lei do SISTAFE, Lei
Cambial, diplomas orcamentais, etc.), bem como documentos estratégicos
(cenarios fiscais de médio prazo, ENDE, Plano Quinquenal do Governo). O GT ira
inventariar também as instituicdes-chave (MEF, AT, TA, etc.) e avaliar as suas
atribuicbes e capacidade, de modo a fundamentar as recomendacgdes de reforma
institucional ou de reforco de capacidades.

b. Recolha de Dados e Evidéncias — Proceder a recolha de dados orgamentais e
financeiros actualizados — receitas por fonte, despesas por funcdo, niveis de
endividamento, indicadores de desempenho fiscal — bem como estudos,
auditorias e andlises existentes (por ex.: relatérios do Tribunal Administrativo,
analises do Banco Mundial e Fundo Monetdario Internacional — FMI, relatdérios do
Forum de Monitoria do Orcamento — FMO). Esta base empirica sustentara o
diagnéstico da situacao fiscal do pais.

c. Consulta e Auscultacdo Publica — Organizar e realizar consultas publicas e
sectoriais em todo o territério nacional e junto a didspora, seguindo a metodologia
definida pela COTE. Havera também auscultacdo de especialistas reconhecidos na
area (economistas, juristas) e possiveis focus groups para discussdo aprofundada
de subtemas.
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d. Identificagdo e Envolvimento de Especialistas — Sondar e propor a Comissao
Técnica a contratacdo de consultores ou instituicdes parceiras para aprofundar
matérias técnicas especificas.

e. Andlise das Contribuicdes e Redacg¢ao Preliminar — Andlise critica das propostas e
opinides recolhidas, no que concerne a sua viabilidade técnica e politica, de forma
a elaborar propostas de reforma — tanto legislativas quanto de politicas — a serem
validadas internamente em articulagao com a COTE.

f. Articulagdao Intersectorial — Desenvolver esforcos de articulagdo com outros
Grupos de Trabalho do Didlogo, sempre que houver temas transversais. Serdo
realizados encontros periédicos ou grupos de trabalho conjuntos conforme a
necessidade.

g. Interacido com a Comissdao Técnica — O Coordenador do GT apresentara
relatérios mensais de progresso a Comissdo Técnica, expondo o decurso das
actividades e as principais matérias em discussdao. Questdes que requeiram
orientagdes superiores ou articulagdo com outros GT serdao levadas a estas
reunides de coordenacgao

h. Formulagdo de Propostas Finais — Consolidar as propostas finais do GT de
Assuntos Fiscais, incluindo: (i) Recomendacgdes de politicas fiscais; (ii) propostas
legislativas — anteprojectos de leis ou propostas de alteracado legislativa (com 2 a 3
cenarios) — no ambito tributario, orcamental e de participagao cidada; (iii)
Propostas de reformas administrativas ou de melhoria de procedimentos. Cada
proposta vird acompanhada de justificativa fundamentada, analise de
conformidade legal, previsdao de custos ou impacto orcamental, e plano geral de
implementacao.

i. Elaboragao do Relatdrio Final do GT — Produzir o relatério final integrando todo o
processo e resultados. Este relatdrio conterda a descricdo das actividades
desenvolvidas pelo grupo, o resumo das consultas efectuadas (com lista de actores
consultados), as principais conclusdes, e as propostas de reforma e legislacdo
recomendadas pelo GT, apresentadas com diferentes cenarios, quando aplicavel,
e indicando eventuais implicacdes de revisdo constitucional. O relatério destacara,
ainda, as propostas de acc¢do de curto prazo que possam ser implementadas desde
ja. Uma vez aprovado internamente, o relatdrio final serd submetido a Comissao
Técnica para apreciacdo e aprovacdo, seguindo-se o tramite estabelecido
(discussdao ao nivel da lideranca politica e eventual encaminhamento para
aprovacao parlamentar ou do Governo).

4. METODOLOGIA DE TRABALHO DO GRUPO TEMATICO

Conforme referido, relativamente ao funcionamento interno, cada Grupo Tematico terd uma
estrutura interna de coordenag¢do, com um Coordenador, vice-Coordenador, Relator, Vice
Relator e pessoal técnico de apoio, conforme previsto no Regulamento da Organizacao e
Funcionamento da COTE (Decreto Presidencial n.° 17/2025, de 5 de Maio).

Em termos metodolégicos o trabalho do GT consistird de:
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a. Revisdao e analise documental e bibliografica (vide proposta de documentos a
consultar, sem prejuizo de outros);

b. Auscultagdes e consultas — Consultas a especialistas e individualidades de
reconhecido mérito na drea. No processo de consultas e na realizagdo do trabalho
técnico da drea tematica, o GT pode contactar directamente os actores e entidades
pertinentes;

c. Documentagao e Registo: Todas as sessOes do GT serdo devidamente registadas.
O Relator providenciara actas ou sumarios detalhados de cada encontro,
enfatizando os pontos de decisdo e ac¢ao. Além disso, sempre que factivel, as
reunides poderdo ser gravadas (audio) para assegurar a fidelidade do contetdo
no relatdrio final. Os documentos de trabalho e contributos escritos recolhidos
serdo arquivados e disponibilizados aos membros do grupo para referéncia.
Havera uma actualizacdo continua da lista de documentos consultados e
produzidos, conforme orientacdo metodoldgica.
d. Informagdo e comunicagdo: Em linha com o principio da publicidade das

actividades da Comissao Técnica e seus Grupos de Trabalho, o GT de Assuntos
Fiscais contribuira para a campanha nacional de comunicagao sobre o didlogo.
Respeitando as orientagdes da Comissao Técnica, poderao ser preparados
comunicados de imprensa ou briefings periddicos para informacao publica dos
progressos (sem prejuizo da confidencialidade necessaria em discussdes
sensiveis). Uma plataforma digital oficial ira disponibilizar informacdes gerais e
eventualmente documentos nao confidenciais produzidos pelo GT, reforgando a
transparéncia do processo.

A metodologia adoptada ndo sera estatica e, para um melhor alcance dos resultados, o GT

podera ajustar métodos e cronogramas, a medida que o trabalho avance, e tal se justifique,

conforme autorizacao da Comissao Técnica.

Antes da submissdo das propostas a Comissdao Técnica, o GT procedera a uma validagdo
técnica interna rigorosa. Serdo ponderados aspectos de exequibilidade pratica das
recomendacdes, sua conformidade com os principios orientadores do didalogo e com as boas
praticas internacionais. Por fim, o GT empenhar-se-a em apresentar cada proposta de reforma
com até trés cendrios alternativos, quando aplicavel, identificando prds e contras de cada um,
para embasar adequadamente a decisao politica informada.

5. RESULTADOS ESPERADOS E ENTREGAVEIS

Espera-se que trabalho do GT de Assuntos Fiscais tenha como resultado a apresentacdo de
propostas de politicas, legislacdo e reformas que:

a. Resultem de um didlogo com evidéncias de participacdo e inclusdo dos
mocambicanos e dos actores relevantes da darea fiscal, nomeadamente dos
diferentes 6rgdos do Estado nos trés poderes, do sector privado, dos cidadaos e
dos actores comunitarios no que for relevante;

b. As propostas sejam transformaveis em ac¢des concretas que possam ser
implementadas a curto-prazo, para solidificar o clima de didlogo inclusivo e
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reconciliagdo, enquanto decorre o processo mais amplo de didlogo, assim como as
de médio e longo prazo com implicagdes de mudangas profundas e
transformacionais da drea fiscal, com capacidade de solucionar os aspectos criticos
identificados na area;

Uma contribuicdo para a estabilizacao politica e desenvolvimento do Pais, com
propostas que contribuem para a maior eficiéncia do Estado e suas institui¢cées da
area fiscal, boa governac¢do e desempenho da area, que possam contribuir para o
processo de paz e reconciliagdo e a promogao das melhorias de condigdes de vida
dos mogcambicanos.

Ao longo e no fim do trabalho, o GT deve entregar os seguintes produtos:

a.

Relatdrio do processo do didlogo com propostas legislativas, de politicas e de
reformas, com cenarios e implicagdes na revisao constitucional (onde se aplica). As
propostas devem cobrir a drea de politica fiscal (incluindo relacdes fiscais
intergovernamentais), de politica tributdria (incluindo o sobre o IVA),
administracdo tributaria, gestdo de financas publicas, responsabilizacdo e
prestacao de contas (controlo externo e seguimento das recomendacdes do érgao
de controlo interno;

Anteprojectos de lei e Propostas de reformas, incluindo as de impacto imediato,
que possam ser implementadas a curto prazo, enquanto decorre o processo mais
amplo de didlogo;

Um registo de actores consultados e envolvidos no diadlogo;

Actas e Dossiés de Consulta, que embora ndo sejam necessariamente para
publicacdo ampla, o GT mantera compilados os sumarios de discussdes internas
e um dossié com as sinteses das consultas publicas e sectoriais. Esse conjunto de
documentos servira de suporte ao relatdrio final e podera ser anexado como
repositério de evidéncias que fundamentam as propostas apresentadas.

Relatdrios mensais de progresso de actividades.

6. TEMPO DE TRABALHO

O trabalho do Grupo de Trabalho terd a duracdao do tempo de vigéncia do COTE, conforme
previsto no processo de Didlogo Nacional Inclusivo e terminard de acordo com a
calendarizacdo definida para o processo. O Grupo de Trabalho devera elaborar o seu plano de
trabalho, considerando o ambito de trabalho e os resultados e entregdveis esperados. Uma
calendarizacdo indicativa é apresentada abaixo:

Més 1 (imediatamente apds constitui¢do): Sessdo inaugural do GT, alinhamento de
metodologia e plano de trabalho. Levantamento inicial de documentacao legal e de
dados (solicitacdo formal de informacgGes aos sectores, instituicdes e actores).

Més 2-3: Realizacdo do diagndstico aprofundado: compilacdo de leis e revisdo por
subgrupo juridico; lancamento de inquéritos e recolha de depoimentos; inicio das
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consultas com funciondrios e OSC (talvez 1-2 workshops piloto). Elaboragdo de um
relatério diagndstico preliminar. Relatério de progresso apresentado a Comissao
Técnica ao final do trimestre.

Més 4-6: Agenda intensa de consultas publicas e sectoriais por todo pais (concentrar
neste periodo para abranger todas regides). Paralelamente, subgrupos do GT
comegam a esbogar recomendagdes baseadas no diagndstico e nos inputs das
consultas. Relatério de Progresso trimestral submetido a CT.

Més 7: Deliberagdo interna do GT sobre as propostas. Sessées mais frequentes
possivelmente (se necessario, workshop de 2-3 dias em retiro para focar na redacao
das recomendacdes e anteprojectos de lei). Intercdmbio com outros GT para afinar
medidas.

Maés 8: Redacao dos produtos finais: completar anteprojectos de lei, regulamentos e
relatério final. Revisdes de linguagem e coeréncia. Internamente, aprovacao do pacote
pelo GT (buscando consenso).

Maés 9: Submissao do Relatoério Final e propostas a Comissdo Técnica para apreciagao.
Espera-se algumas reunides conjuntas para discutir as recomendacgdes, possivelmente
ajustes pontuais conforme feedback da CT (por ex., adequagdo de proposta X a
estratégia global do didlogo).

Més 10: Aprovacao formal das recomendac¢des do GT pela Comissdao Técnica.
Posteriormente, envio as liderancas (Presidente da Republica e partidos signatérios) e
preparacdo da tramitacdo para AR (no caso de leis) e Conselho de Ministros (no caso
de decretos).

Més 11-12: O GT pode prestar suporte técnico na fase de encaminhamento (ex.:
acompanhando apresentagdo no parlamento se requisitado). Concomitantemente, o
GT elabora seu relatério de encerramento das atividades para a Comissdo Técnica, e
fornece insumos para o relatério final global do Didlogo Nacional Inclusivo.

Ao término do mandato (dentro de 2 anos): Extincgdo do GT conforme previsto,
encerrando as atividades com os produtos entregues e incorporados nas instancias de
decisdo competentes.

7. DOCUMENTOS E BIBILIOGRAFIA A CONSULTAR

A lista que segue foi retirada de varias fontes, dentre as quais os sectores e instituicbes da
area fiscal. Sendo parte do trabalho da GT também a pesquisa documental, esta parte visa
apenas dar uma amostra do material documental e bibliografico da area e ndo pretende ser
nem exaustivo e nem vinculativo sobre as fontes a consultar.

No caso da legislacdo, o GT deve verificar a que esta e vigor e a que foi revogada, para um uso
mais consciente de ambos os tipos, considerando que a legislacdo revoada pode ainda ser
pertinente para a reflexdo que se pretende fazer.
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7.1. Material documental

7.1.1. LEGISLACAO
LEIS

Leis Gerais

Lei n.2 15/2011, de 10 de Agosto ( BR n2. 32, | Série) - Estabelece as normas orientadoras do
processo de contratagdo, implementagao e monitoria de empreendimentos de parcerias
publico-privadas, de projectos de grande dimensdo e de concessdes empresariais, e revoga
algumas disposicGes da lei de Electricidade (Lei n2 21/97, de 1 de Outubro)

Lei n.2 19/2009, de 10 de Setembro (BR n<. 36, | Série) - Altera os artigos 4,6,8,11 e 16 da Lei
n.2 1/2006, de 22 de Margo que cria a Autoridade Tributaria de Mogambique.

Lei n.2 18/2009, de 10 de Setembro (BR n<. 36, | Série) - Introduz alteragdes ao artigo 51 da
Lei n2. 2/97, de 18 de Fevereiro, que cria o Quadro Juridico para a implementagdo das
Autarquias Locais.

Lei n.2 1/2008, de 16 de Janeiro (BR n2. 3, | Série) - define o Regime Financeiro, Orcamental e
Patrimonial das Autarquias Locais e o Sistema Tributario Autarquico.

Lei n.2 1/2006, de 22 de Marco (BR n2. 12, | Série) - Cria a Autoridade Tributdria de
Mocambique.

Lei n.2 14/2023 do Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo

Lei n.2 15/2023 de Prevencdo, Repressdo e Combate eo Terrorismo e Proliferacdo de Armas
de Destruicdo em Massa.

Leis Fiscais

Lei n.2 15/2022, de 19 de Dezembro — Altera o artigo 20 da Lei n.2 20/2014, de 18 de Agosto,
Lei de Minas.

Lei n.2 16/2022, de 19 de Dezembro — Altera o artigo 48 da Lei n.2 21/2014, de 18 de Agosto,
Lei de Petrdleo.

Leis n.2 14/2017 e 15/2017 (Beneficios fiscais projectos de Minerac¢do e Energia)
Lei n.2 20/2014, de 18 de Agosto — Lei de Minas (inclui regime fiscal)
Lei n.2 21/2014, de 18 de Agosto — Lei do Petrdleo (inclui regime fiscal)

Lei n.2 19/2013-IRPC (BR n.2 76, | Série) - Altera os artigos 5, 7, 25, 36, 62, 72 e 73 do Cédigo
do Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas, aprovado pela Lei n.2 34/2007, de 31
de Dezembro.

Lein.220/2013-IRPS.pdf ( BR n.2 76, | Série) - Altera os artigos 17, 36, 61, 62, 67 e 76 do Cddigo
do Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, aprovado pela Lei n.2 33/2007, de 31
de Dezembro.
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https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1.-19-2009-de-10-de-Setembro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1.-18-2009-de-10-de-Setembro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1.-1-2008-de-16-de-Janeiro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1.-1-2006-de-22-de-Marco
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/2023-LEI-14-2023-DO-COMBATE-AO-BRANQUEAMENTO-DE-CAPITAIS-E-FINANCIAMENTO-DO-TERRORISMO
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/2023-LEI-15-2023-DE-PREVENC-A-O-REPRESSA-O-E-COMBATE-AO-TERRORISMO-E-PROLIFERAC-A-O-DE-ARMAS-DE-DESTRUIC-A-O-EM-MASSA
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/2023-LEI-15-2023-DE-PREVENC-A-O-REPRESSA-O-E-COMBATE-AO-TERRORISMO-E-PROLIFERAC-A-O-DE-ARMAS-DE-DESTRUIC-A-O-EM-MASSA
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/legislacao-dngrh/1822-alteracao-lei-petroleo-receita-comunidades/file
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/legislacao-dngrh/1822-alteracao-lei-petroleo-receita-comunidades/file
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-19-2013-IRPC
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-20-2013-IRPS.pdf

Lei n.2 3/2012 ( BR n.2 3, | Série) - Altera os artigos 9, 12, 14, 15, 18, 19, 21 e 25 do Cddigo do
imposto Sobre o Valor Acrescentado, aprovado pela Lei n.2 32/2007, de 31 de Dezembro.

Lein.24/2012 (BR n.2 3, | Série) - Altera os artigos 17, 36, 61, 62, 67 e 76 do Cddigo do Imposto
Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas, aprovado pela Lei n.2 34/2007, de 31 de
Dezembro.

Lei n.2 20/2009 de 10 de Setembro — Altera os artigos 18, 20, 21, 22,24, 26, 28,36 e 40; elimina
a alinea h) do artigo 68 e introduz os artigos 36-A e 41-A, no Cdédigo Imposto sobre
Rendimentos das Pessoas Colectivas aprovado pela Lei n2 34/2007, de 31 de Dezembro, para
implementag¢do das Normas Internacionais de Relato Financeiro (NIRFs).

Lei n.2 05/2009 — Cria o ISPC- Imposto Simplificado para Pequenos Contribuidos.

Lei n.2 4/2009 de 12 de janeiro - Aprova o Cédigo dos Beneficios Fiscais.

Lein.2 4 -2009 de 12 de janeiro

Lei n.2 34/2007 de 31 de dezembro — Aprova o Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento de
Pessoas Colectivas.

Lei n.2 33/2007 de 31 de dezembro - Aprova o Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento de
Pessoas Singulares.

Lei n.232/2007 de 31 de dezembro - Aprova o Cédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado.

Leis Aduaneiras

Lei n.2 18/2017 de 28 de Dezembro — Concernente a revisdo do texto da Pauta Aduaneira,
aprovado pela Lei n2 11/2016, de 30 de Dezembro.

Lei n.2 17-2017 de 28 de Dezembro — Aprova o Cdédigo do Imposto sobre Consumos
Especificos.

Lei n.213/2016 de 30 de Dezembro — Altera e republica a Lei n232/2007, de 31 de Dezembro,
gue aprova o Cédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado.

Lei n.2 11/2016 de 30 de Dezembro — A prova o texto da Pauta Aduaneira.

Lei n.2 2/2013 de 7 de Janeiro — Altera o Cddigo do Imposto sobre Consumos Especificos,
aprovado pela Lei n2 17/2009, de 10 de Setembro.

Sao alterados os artigos 2, 6, 7, 14, 16, 19, 20, 25 e 28 do Cddigo do Imposto sobre Consumos
Especificos, aprovado pela Lei n2. 17/2009, de 10 de Setembro.

Lei n.2 2/2012, de 23 de Janeiro — Introduz um novo cddigo Pautal do Sistema harmonizado,
na posi¢do pautal 22.06 . Capitulo 22 .

Lei n.2 5/2012, de 23 de Janeiro — Introduz o artigo 4 -A ao Cdédigo do Imposto Sobre
Consumos Especificos, aprovado pela Lei n2 17/2009, de 10 de Setembro.

Lei n.24/2011, de 11 de Janeiro — Cria a Camara dos Despachantes de Mogambique.

Lei n.2 2/2011, de 11 de Janeiro — Aprova o Regime Aduaneiro aplicavel aos Mineiros na
Republica da Africa do Sul.
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https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-3-2012
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-4-2012
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-20-2009-de-10-de-Setembro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-05-2009
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-4-2009-de-12-de-janeiro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-34-2007-de-31-de-dezembro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-18-2017-de-28-de-Dezembro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-17-2017-de-28-de-Dezembro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-13-2016-de-30-de-Dezembro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-11-2016-de-30-de-Dezembro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-2-2013-de-7-de-Janeiro2
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-2-2012-de-23-de-Janeiro2
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-5-2012-de-23-de-Janeiro2
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-4-2011-de-11-de-Janeiro2
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-2-2011-de-11-de-Janeiro2

Lei n.2 17/2009, de 10 de Setembro — Aprova o ICE- Imposto sobre Consumo Especifico

Lei n.2 6/2009, de 10 de Marco — Aprova o texto da Pauta Aduaneira e as respectivas
Instrugdes Preliminares.

Leis de Gestdo de Finangas Publicas

Lei n.2 13/2024 — Atinente a revisdo da Lei n.2 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e
republicada pela Lein.28/2015, de 6 de Outubro, que aprova a Organizagdo, o Funcionamento
e o Processo da Secgao de Contas Publicas do Tribunal Administrativo e revoga o artigo 81 da
Lei n.2 14/2014, de 14 de Agosto, alterada e republicada pela Lei n.2 8/2015, de 6 de Outubro.

Lei n.2 1/2024 — Cria o Fundo Soberano de Mocambique (FSM).

Lei n.2 14/2020 — Estabelece os principios e normas de organiza¢do e funcionamento do
Sistema de Administragao Financeira do Estado (SISTAFE).

Proposta de Criacdo do Tribunal de Contas

DECRETOS

Decretos Gerais

Decreto 53/2023 e Decreto 54/2023 Regulamento da Lei do Combate ao Branqueamento de
Capitais e Financiamento do Terrorismo.

Decretos Area Fiscal

Decreto n.2 8/2017, de 30 de Marco (BR nr. 50, | Serie) - Alteracdo do RCIVA (Regulamento do
Cdédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado).

Decreto n.2 72/2013, de 23 Dezembro, (BR n2 102, | Serie) — que aprova o regime de
Reintegracdo e Amortiza¢des do Imobilizado.

Decreto n.2 4/2012, de 24 de Fevereiro — Altera os artigos 4.6. 15.55 ¢ 56 do Regulamento do
Cddigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado.

Decreto n.2 3/2012, de 24 de Fevereiro (BR n.2 8, | Série) — Altera os artigos 4, 8 ¢ 36 do
Regulamento do Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas.

Decreton.22/2012, de 24 de Fevereiro (BR n.2 8, | Série) — introduz os artigos 2-A c 2-8 c altera
0 artigo 7 do Regulamento do Cédigo do Imposto Sobre Consumes Especificos.

Decreto n.2 1/2012, de 24 de Fevereiro (BR n.2 8, | Série)

Decreto n.2 1/2012, de 24 de Fevereiro — Atribui aos drgdos e instituicdes do Estado
competéncias para procederem a alteracdes de dotacbes orcamentais.

Decreto n.2 68/2009, de 11 de Dezembro (BR n.2 49, | Série) — Altera o artigo 5 do Regulamento
do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto n.2
9/2008, de 16 de Abril.
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https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-17-2009-de-10-de-Setembro2
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Lei-n1-6-2009-de-10-de-Marco
https://www.ta.gov.mz/api/api/Lists/LegislacaoDirecto/Attachments/60/Lei%20n.%C2%BA%2013-2024%20-%20Atinente%20a%20Revis%C3%A3o%20da%20Lei%2014-2014,%20de%2014%20de%20Agosto,%20alterada%20e%20republicada%20pela%20Lei%20n.%C2%BA%208-2015,%20de%206%20de%20Outubro,%20que%20aprova%20a%20Organiza%C3%A7%C3%A3o...%20de%20Contas%20P.%20do%20TA.pdf
https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2023/minas/21FS)_Lei_1_2024_Fundo_Soberano_de_Mocambique.pdf
https://www.cedsif.gov.mz/cedsifportal/wp-content/uploads/2018/08/BR_246_I_SUPLEMENTO_2020_LEI-DE-REVIS%C3%83O-DA-LEI-DO-SISTAFE_-A-LEI-N.%C2%BA-14-2020-DE-23-DE-DEZEMBRO-LEI-DO-SISTAFAE.pdf
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/2023-DECRETO-53-2023-e-DECRETO-54-2023-REGULAMENTO-DA-LEI-DO-COMBATE-AO-BRANQUEAMENTO-DE-CAPITAIS-E-FINANCIAMENTO-DO-TERRORISMO
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-8-2017-de-30-de-Marco-BR-nr.-50-I-Serie-Alteracao-do-RCIVA
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-72_2013-de-23-Dezembro-BR-n1-102-I-Serie
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-4-2012-de-24-de-Fevereiro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-3-2012-de-24-de-Fevereiro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-2-2012-de-24-de-Fevereiro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-1-2012-de-24-de-Fevereiro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-68-2009-de-11-de-Dezembro

Decreto n.2 56/2009, de 7 de Outubro (BR n.2 40, | Série) - Aprova o Regulamento do Cédigo
dos Beneficios Fiscais.

Decreto n.2 14/2009 — Aprova o Regulamento do Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes.

Decreto n.2 63/2008 — Aprova o Codigo Tributario Autarquico.

Decreto n.2 9/2008 de 16 de Abril (BR n.2 16, | Série) — Aprova o Regulamento do Cddigo do
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas.

Decreto n.2 8/2008 de 16 de Abril — Aprova o Regulamento do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares.

Decreto n.2 7/2008 de 16 de Abril (BR n.2 16, | Série) - Aprova o Regulamento do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado.

Decreto n.2 46/2004 SISA (Codigo da Sisa) — incide sobre as transmissoes, a titulo oneroso, do
direito de propriedade ou de figuras parcelares desse direito, sobre bens iméveis.

Decreto n.2 46/2002 de 26 de Dezembro Codigo RGIT (Regime das Infracgdes Tributdrias)

Decreto n.2 19/2002 de 23 de Julho; ISV (Imposto Sobre Veiculos).

Decretos da Area Aduaneira

Decreton.254/2013 de 07 de Outubro — Aprova o Regulamento sobre o Controlo da Producdo,
Comercializacdo e Consumo de Bebidas Alcodlicas

Decreto n2 01/2013 de 08 de Marco — Altera os artigos 4, 5,10, 11 e 13 do Regulamento do
Cdodigo do Imposto sobre Consumos Especificos (RCICE), aprovado pelo Decreto n? 69/2009
de 11 de Dezembro

Decreto n2 02/2012 de 24 de Fevereiro — Introduz os artigos 2A e 2B e altera o artigo 7 do
RCICE.

Decreto n.2 16/2011, de 26 de Maio, Aprova o Estatuto da CDA

Decreto n.2 18/2011, de 26 de Maio — Aprova o Regulamento do Exercicio da Actividade de
Despacho Aduaneiro de Mercadoria

Decreto n.2 75/2009 de 15 de Dezembro — Altera os Artigos 1 e 2, alinea b) do artigo 3 e 4 do
Decreto n2. 10/2006, de 5 de Abril, que adopta o Sistema de Inspec¢do ndo Intrusiva de
Mercadorias, Meios de Transporte, Bagagens e Pessoas, vulgo scanner.

Decreto n.2 69 - 2009, de 11 de Dezembro - Aprova o Regulamento do Cédigo do Imposto
Sobre Consumos Especificos, com vista a regulamentar a Lei n2 17/2009, de 10 de Setembro,
e estabelecer os procedimentos necessarios para a cobranga deste imposto.

Decreto n.2 34/2009, de 6 de Julho - Aprova as Regras Gerais de Desembaraco Aduaneiro.

Decreto Presidencial n2 03/2000 de 17 de Marco — Cria o Conselho de Coordenacdo da Politica
Aduaneira.
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https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-56-2009-de-7-de-Outubro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-14-2009
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-63-2008
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n.1-9-2008-de-16-de-Abril
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n.1-8-2008-de-16-de-Abril
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n.1-7-2008-de-16-de-Abril
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n.1-46-2004-SISA-Codigo-da-Sisa
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto46.2002de26Dezembro.codigoRGIT
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-19-2002-de-23-de-Julho-ISV-Imposto-Sobre-Veiculos
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-54-2013-de-07-de-Outubro-1a-serie-n1-80
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-01-2013-de-08-de-Marco-1a-serie-n1-20
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-02-2012-de-24-de-Fevereiro-1a-serie-n1-8
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-18_2011-de-26-de-Maio
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1.-75-2009-de-15-de-Dezembro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-69-2009-de-11-de-Dezembro2
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-34-2009-de-6-de-Julho
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-Presidencial-n1-03-2000-de-17-de-Marco

Decreto n.2 11/2007 de 30 de Maio — Aprova o Regulamento do Consumo e Comercializagdo
do Tabaco.

Decreto n.2 56/2003 de 24 de Dezembro— Aprova o Regulamento da Taxa sobre os
Combustiveis.

Decreto n.2 38/2002 de 11 de Dezembro — Estabelece regras para a determinagdo do valor
aduaneiro das mercadorias importadas.

Decreto n.2 74-1999 de 12 de Outubro — Aprova o Regime Aduaneiro Especial aplicavel as
fabricas de agucar durante o periodo de reabilitagdo.

Decreto n.2 56-98 de 11 de Novembro — Processo de importacdes.

Decretos da Area de Financas Publicas

Decreto n.2 13/2024 — Aprova o Regulamento da Lei que cria o Fundo Soberano de
Mocambique.

Decreto n.2 79/2022 de 30 de Dezembro — Aprova o Regulamento de Contratacdo de
Empreitada de Obras Publicas, Fornecimento de Bens e Prestacdo de Servicos ao Estado e
revoga o Decreto n.2 5/2016, de 8 de Marco; o Decreto n.2 71/2020, de 13 de Agosto; o
Decreto n.2 53/2021, de 29 de Julho; e o Decreto n.2 89/2021, de 29 de Outubro.

Decreto n.2 26/2021 de 3 de Maio — Aprova o Regulamento do SISTAFE.

7.1.2. Politicas
Programa Quinquenal do Governo 2025-2029.

Cenario Fiscal de Médio Prazo (Varios anos).

7.1.3. Estratégias

Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044 (Resolucdo n.2 16/2025 da
Assembleia da Republica).

Plano de Recuperacgdo e Crescimento Econémico (PRECE)

Pacote de Medidas de Aceleracdo Econdmica (PAE).

Estratégia Nacional de Inclusdo Financeira 2025 - 2031.

Estratégia do Médio Prazo para Gestdo da Divida Publica 2022-2025.
Visdo das Financas Publicas 2011-2025.

7.1.4. Relatorios e Avaliagdes

Andlise da Saude Financeira do Sector Empresarial do Estado (MEF).

Relatdrio dos Riscos Fiscais 2025.

Tribunal Administrativo — Relatdrios e Pareceres da Conta Geral do Estado (CGE)
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https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-11-2007-de-30-de-Maio-1a-serie-n1-22
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-56-2003-de-24-de-Dezembro
https://www.at.gov.mz/por/administracao/Media/Files/Decreto-n1-38-2002-de-11-de-Dezembro
https://www.at.gov.mz/por/administracao/Media/Files/Decreto-n1-74-1999-de-12-de-Outubro
https://www.at.gov.mz/por/Media/Files/Decreto-n1-56-98-de-11-de-Novembro
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/legislacao-dngrh/2187-regulamento-fsm/file
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/legislacao-dngrh/1903-br-regulamento-de-contratacao-publica/file
https://www.cedsif.gov.mz/cedsifportal/wp-content/uploads/2018/08/DECRETO-26_2021_-REGULAMENTO-DO-SISTEMA-DE-ADMINISTRA%C3%87%C3%83O-FINANCEIRA-DO-ESTADO_3-de-Maio-de-2021.pdf
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/politicas/programa-quinquenal-do-governo-pqg/2025-2029/2240-pqg-2025-2029-versao-ar-marco-2025/file
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/politicas/cenario-fiscal-de-medio-prazo-cfmp
https://intic.gov.mz/wp-content/uploads/2025/06/BR_88_I_SE%CC%81RIE_2025-Estrategia-Nacional-de-Desenvolvimento-2025-2044.pdf
https://intic.gov.mz/wp-content/uploads/2025/06/BR_88_I_SE%CC%81RIE_2025-Estrategia-Nacional-de-Desenvolvimento-2025-2044.pdf
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/estrategias/pacote-de-medidas-de-aceleracao-economica/1643-pacote-de-medidas-de-aceleracao-economica-1/file
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/estrategias/2400-estrategia-nacional-de-inclusao-financeira-2025-2031
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/politicas/gestao-da-divida-publica/1631-estrategia-do-medio-prazo-para-gestao-da-divida-publica-2022-2025
https://www.cedsif.gov.mz/cedsifportal/wp-content/uploads/2018/08/Vis%C3%A3o-das-financas-p%C3%BAblicas-2011-2025.pdf
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