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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdao do Dialogo Politico

O Acordo Geral de Paz (AGP) de 1992, assinado entre o Governo da Republica de
Mogambique, liderado pelo Partido Frelimo e a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO)
abriu espacgo para o multipartidarismo e o Estado de Direito Democratico, ja consagrado na
Constituicao de 1990, que introduziu o pluralismo politico.

Apesar da realizacdo de eleicdes multipartidarias regulares desde 1994, a relacdo entre os
principais partidos, a FRELIMO e a RENAMO, continuou marcada por desconfianca, alegacGes
de fraude e episddios de violéncia, principalmente nos periodos pés-eleitorais.

As tensOes pos-eleitorais intensificaram-se em 2013, com o retomar do conflito armado que
culminou com os Acordos de Cessacdo de Hostilidades, em 2014 e do Acordo da Paz Definitiva,
em 2019, visando a cessacdo de hostilidades, o Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo (DDR) e o aprofundamento da descentralizagdo™.

Como parte do processo de negociacdo entre as partes, em 2018 foram introduzidas reformas
constitucionais visando a mudanca do modelo de descentralizacdo até ai vigentes e
introduzindo a eleicdo dos Governadores Provinciais, por via das listas das Assembleias e a
eleicdo de Assembleias Distritais. As dificuldades na implementacdo deste modelo de
descentralizacdo levaram a reflexdo sobre a continuidade do mesmo e, sobretudo, a realizacdo
de eleicGes para as Assembleias Distritais em 2024, conforme prescrito na emenda
Constitucional de 2018. Para o Efeito, foi criada a Comissdo da Reflexdao da Descentralizacdo
(CRED) — composta por representantes do Governo, partidos politicos e sociedade civil, que
recomendou a ndo realizacdo de elei¢des distritais em 2024, devido a falta de condicbes para
o efeito. Visando aprofundar essa reflexao, foi criada a Comissao para a Reflexdao do Modelo
de Descentralizacdo (CREMOD), com uma composic¢do similar da CRED, e com amplo mandato
para reflectir e produzir propostas sobre o modelo de descentralizagdo. A CREMOD terminou
ou seu mandato em Julho de 2025, tendo ja submetido o seu relatério, a ser alvo de analise e
potencial decisao.

No contexto socioecondmico, Mocambique vive um momento crucial. O pais estd numa fase
de transicdo demografica, com um aumento consideravel da popula¢do jovem, que ao mesmo
tempo que traz um potencial de crescimento econdmico, também levanta desafios de
integracdo dessa camada populacional na economia, com estimativas de cerca de 500 mil
jovens atingindo o mercado laboral todo 0 ano, mas com limitado espacgo para a sua insercgao.
O desemprego jovem é de 33.4%, quase o dobro da taxa nacional de 18.4%?2. Depois de duas
décadas apds o fim do conflito armado de crescimento econémico consideravel, com uma
taxa media acima de 7%, desde 2016 o Pais vem enfrentando taxas declinantes de crescimento

1Vide a Lei 11/ 2019 de 6 de Agosto.

2 Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044. Aprovada pela Resolugdo n.° 16/2025,
de 12 de Maio, da Assembleia da Republica.



econdmico, abaixo de 5% (com excep¢do de 2023). Isto, aliado ao alto crescimento
populacional e outros factores tem contribuido para o crescimento da pobreza, que depois
dos 46% registados em 2014 agora atinge 65%3. O Pais também vive uma crise fiscal, com o
crescimento do endividamento publico e particularmente da divida interna. A despesas com
salarios e o servico da divida consomem mais de 90% das receitas internas, ficando o
investimento publico apenas com 7% desta fonte de financiamento®.

Na década de 2010, a descoberta de altas reservas de gas na Bacia do Rovuma, na Provincia
de Cabo Delgado, aliada ao inicio da exploragdo de recursos naturais como carvao e areias
pesadas e outros minerais, anunciaram novas perspectivas econdmicas para o pais, reflectidas
na Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035, com as receitas de recursos naturais
projectadas para serem um elemento impulsionador da transformacdo econémica. Nesse
contexto da emergente economia de recursos naturais e com o objectivo de melhorar a
governacdo do sector e o seu potencial impulsionador do desenvolvimento, o Pais também
aderiu a Iniciativa de Transparéncia de Industrias Extractivas (ITIE) e em 2024 foi criado o
Fundo Soberano de Mocambique. Ambos mecanismos tém impacto consideravel na gestao
das receitas de recursos naturais e no papel destes para a promocao do desenvolvimento. No
entanto, este potencial ainda esta por realizar.

Desde 2017, o pais enfrenta a insurgéncia armada em Cabo Delgado, associada ao Estado
Islamico, o que agrava a situagdo de instabilidade nas zonas afectadas, com perdas de vidas
humanas e um consideravel impacto socioecondmico, como o aumento dos deslocados
internos e a interrupcdo de grandes projectos de investimento como os de gas da Bacia do
Rovuma.

As eleicOes autdrquicas de 2023 e as gerais de 2024 ocorreram num contexto de fragilidade
institucional, insurgéncia armada activa na provincia de Cabo Delgado, polariza¢do politica,
descontentamento popular e face a uma profunda desconfian¢a na administracao eleitoral e
no Conselho Constitucional®.

Protestos massivos eclodiram apds a divulgacdao dos resultados, resultando em confrontos
violentos entre manifestantes e forgas de seguranga, com centenas de mortos reportados por
organizac¢des de direitos humanos®.

Este percurso revela que, apesar dos acordos de paz da democratizacao e do seu potencial
econdmico, Mogcambique continua vulneravel a ciclos de tensao politica, violéncia e pobreza,
exigindo reformas profundas na Constituicdo, nas instituicdes politicas e na economia, de
forma a alcangar a estabilidade politica e econdmica e a criacdo de condi¢bes para uma
efectiva paz e reconciliacdo nacional.

3 Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044. Aprovada pela Resolugéo n.° 16/2025,
de 12 de Maio, da Assembleia da Republica.

4 https://opais.co.mz/fmi-revela-que-93-das-receitas-do-estado-pagam-salarios-e-dividas/, acedido a
20 de Setembro de 2025.

5 European Union Election Observation Mission, General Elections Mozambique 2044, Final Report,
p.10.

6 Amnistia Internacional, Protestos sob ataque, Violagdo dos Direitos Humanos Durante a Repressao
Pds-eleitoral de 2024 em Mogambique, 20P24, p.5. Disponivel em
https://www.amnesty.org/en/documents/afr41/9225/2025/pt/. pagina acedida a 5 de Setembro de 2025.
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https://www.amnesty.org/en/documents/afr41/9225/2025/pt/

Diante desta crise, o Presidente Daniel Francisco Chapo anunciou como prioridade um didlogo
politico inclusivo. Em 5 de margo de 2025 foi assinado o Compromisso Politico para um
Didlogo Nacional Inclusivo, transformado em Lei n.2 1/2025, de 11 de Abril.

No contexto deste processo foi criada a Comissdo Técnica’ cuja missdo é garantir a
materializacdo da Lei 1/2025 de 11 de Abri Lei do Compromisso Politico Para Um Dialogo
Nacional Inclusivo a quem compete, ao abrigo do artigo 7 da lei retro citada:

a) Propor as liderangas os Grupos de Trabalho que serao constituidos para produzir
propostas e recomendac¢des sobre cada uma das prioridades referidas na cldusula
primeira do “Compromisso Politico para Um Didlogo Nacional Inclusivo”;

b) Contratar consultores ou estabelecer parcerias com instituicbes competentes para a
elaboracdo dos termos de referéncia de cada Grupo de Trabalho;

c) Supervisionar as actividades dos Grupos de Trabalho e garantir que tais actividades
sejam realizadas dentro do periodo estabelecido para o efeito;

d) Discutir e aprovar as propostas e recomendacées dos Grupos de Trabalho e submeté-
las as Liderancas para a sua aprovacao e posterior remessa a Assembleia da Republica
pelo Presidente da Republica; e

e) Seleccionar o pessoal de apoio, cabendo, no entanto, ao Estado garantir os recursos
materiais indispensdveis a realizacdo das actividades previstas no Compromisso
Politico, incluindo um espaco neutro para a realizacdo das actividades da Comissao.

A Comissdo Técnica é composta por 21 membros (18 de partidos e 3 da sociedade civil), com
a missdo de propor e supervisionar os Grupos de Trabalho, aprovar recomendacbes e
submeté-las as liderancas politicas e a Assembleia da Republica.

1.2. Principios orientadores do dialogo

A materializagdo do Compromisso Politico para um Didlogo Nacional Inclusivo é orientada
pelos seguintes principios®:

e Prevaléncia do Estado de Direito Democratico;

¢ Respeito pelos direitos fundamentais, unidade nacional, inclusdo e reconciliacdo;
e Priorizacdo do bem-estar, justica social e transparéncia;

e Construcdo de consensos em torno das solucGes propostas.

1.3. Areas do Dialogo Politico e Sua Justificagdo

O didlogo politico visa encontrar acordo entre os diversos actores politicos nacionais e a
sociedade civil em geral, relativamente a varios assuntos agrupados em duas areas: a de
revisdo constitucional e governacdo®:

Na area da Revisdao Constitucional, os temas e subtemas a ser abordados sdo os seguintes:

7Vide on°2 do clausula 3% da Lei 1/2025 de 11 de Abril, Lei do Compromisso Para Um Dialogo
Nacional Inclusivo.

8 Clausula Segunda

9 Clausula primeira do Compromisso Politico, para um Dialogo Nacional Inclusivo, Lei 1/2025 de 11 de
Abril.



e Reforma do Estado: sistema politico, poderes presidenciais, despartidarizacdo do
Estado, descentralizagao e desconcentragao.

e Reforma da Justica: mecanismos de nomeagdo e independéncia
financeira/administrativa dos érgdos judiciais.

e Reforma do Sistema Eleitoral: novo modelo de administragdo eleitoral, composi¢do
dos érgaos, legislacdo e justica eleitoral

Na drea de Governagao, o foco sera nos seguintes temas:

e Reforma Fiscal: incluindo IVA, lei do referendo e da agdo popular.

o Defesa e Seguranga: forcas republicanas, apartidarias e profissionais.

¢ Administrag¢dao Publica: modernizacdo, qualidade de servicos, emprego e geracdo de
renda.

¢ Recursos Naturais: maior beneficio para o Estado, provincias e comunidades, com foco
no processamento nacional.

¢ Reconciliacao e Unidade Nacional: Estado inclusivo, pensdes de ex-combatentes da
RENAMO, inclusdo econdmica e mecanismos de gestdo de conflitos.

¢ Inclusao Econdmica e Social: medidas especificas para juventude, mulheres, pessoas
com deficiéncia, fomento de habitacdo e emprego

A escolha desses temas e subtemas se deve aos desafios que o Pais e os mogambicanos
enfrentam nessas areas, nomeadamente:

No pilar da revisao constitucional, a reforma do Estado é vista como mecanismo essencial para
restaurar a confianca nas instituicdes centrais e no enquadramento constitucional. As
manifestagdes e a violéncia pds-eleitorais de outubro de 2024 evidenciaram uma crise de
confianca nas instituicdes e na regulacdo dos poderes presidenciais. A despartidarizacao das
instituicdes do Estado, como a administracdo, forcas de seguranca e drgaos de justica, é
necessaria para garantir a imparcialidade e a legitimidade publica. A descentralizacdao e
desconcentracdo politica e financeira sao fundamentais para aproximar as decisdes centrais
das necessidades locais, melhorando a prestacao de servicos e a gestao de recursos.

A reforma do sistema de justica é crucial para garantir a independéncia judicial,
frequentemente influenciada por afinidades politicas e dependéncia orcamental do Executivo.

A reforma do sistema eleitoral é importante para restaurar a confianca e a legitimidade do
processo eleitoral, amplamente contestado nas elei¢des de outubro de 2024 e historicamente
em grande parte das elei¢cdes até aqui realizadas. A revisdao do modelo eleitoral, a composicdo
dos 6rgdos de administracao eleitoral e os mecanismos de resolucao de conflitos sdo medidas
prioritarias para prevenir futuras contestacdes e violéncia.

A reforma fiscal, incluindo o IVA, e a aprovacao da lei do referendo e da agao popular sdo
urgentes para garantir a sustentabilidade das financgas publicas e a capacidade do Estado de
financiar servicos e responder a crises. A modernizacdo da administracdo tributaria visa
aumentar a base fiscal e tornar a tributacdo mais justa.

A profissionalizacdo e despartidarizacao das forcas armadas e de seguranca sdo necessarias
para garantir respostas eficientes e ndo sectarias as ameacas, evitando a escalada de violéncia
e violagOes de direitos humanos.

A modernizacdo da Administracdo Publica, incluindo a digitalizacdo e a meritocracia no
recrutamento, visa melhorar a eficiéncia e a equidade na prestacdo de servigos publicos.



Programas de emprego e geragao de renda sdao essenciais para absorver a populagdo jovem e
prevenir a marginalizagdo e o recrutamento por grupos armados.

A reforma da politica de exploragao dos recursos naturais visa garantir uma partilha mais justa
de receitas e promover um maior impacto nacional, evitando a "maldi¢dao dos recursos" e
promovendo o desenvolvimento sustentavel.

A reconciliagdo e unidade nacional, incluindo a inclusdo politica e econdmica e a resposta as
reivindicacdes dos antigos combatentes da RENAMO, s3ao essenciais para a estabilidade a
longo prazo. Mecanismos de prevencdo e gestao de conflitos a nivel local e provincial sdao
necessarios para reduzir a probabilidade de reemergéncia de violéncia.

A adocdo de medidas de inclusdo econdmica, com foco na juventude, mulheres e pessoas com
deficiéncia, e o fomento da habitacdo e emprego sdo essenciais para reduzir vulnerabilidades
e promover a coesao social.

E com base nestes elementos que se fundamenta o trabalho dos Grupos de Trabalho.

1.4. Grupos de Trabalho da COTE

Para a realiza¢cdo do trabalho de materializagdo do Didlogo Nacional Inclusivo nas diferentes
areas temadticas, a COTE se organiza em Grupos de Trabalho (GT), tendo sido criados 10 em
diferentes areas, nomeadamentel®:

a) Assuntos Constitucionais;

b) Assuntos Eleitorais;

c) Assuntos Fiscais;

d) Assuntos Econdmicos;

e) Administragdo Publica e Despartidarizagao;
f) Recursos Naturais;

g) Defesa e Seguranca;

h) Justica;

i) Reconciliagdao e Unidade Nacional; e

j) Descentralizagdao e Desconcentragao.

1.4.1. Coordenagdo e Composicdo dos Grupos de Trabalho

As actividades do GT sdo supervisionadas pela COTE, para garantir a sua realizagdo atempada
e s3o dirigidas por um Coordenador apoiado por um Vice-Coordenador e um Relator!?.

O GT é composto por cidaddos de reconhecida experiéncia e mérito nas areas de tematicas
do Dialogo, assim como técnico designados pelos partidos signatarios e por ministérios das
areas abrangidas pelos temas deste processo, podendo também ser convidados a participar
de suas sessdes de trabalho outras personalidades e entidades se tal for necessario'?.

0 Artigo 21 do Decreto Presidencial n.° 17/2025, de 5 de Maio, que Aprova a Organizagdo e
Funcionamento da COTE.

" Artigo 21 do Decreto Presidencial n.° 17/2025.
12 Artigo 22 do Decreto Presidencial n.° 17/2025.



1.4.2. Ambito de Trabalho dos Grupos de Trabalho

As actividades dos GT consistem na operacionalizagdo das ac¢Ges de sua area tematica, que
incluem, mas n3o se limitam a®3:

e Realizacdo de pesquisa bibliografica e documental sobre a respectiva drea tematica;

e Produzir analise e pesquisas relevantes;

e Apresentar para aprecia¢cdo da COTE relatdrios mensais de progresso, com propostas
e recomendacdes.

2. O GRUPO DE TRABALHO DE RECURSOS NATURAIS

A economia de Mogambique tem historicamente a agricultura como sua base, cuja
contribuicdo para o Produto Interno Bruto (PIB) é actualmente de 23%'*. No entanto, nos
ultimos anos, com a descoberta de grandes reservas de recursos naturais, principalmente
energéticos (Carvao, petrdleo e gas) e estratégicos para a transicdo energética e as industrias
contemporaneas, a economia nacional estd a transitar para uma economia de recursos
naturais. A contribuicdo das industrias extractivas ao Produto Interno Bruto (PIB) esta em
franco crescimento, tendo crescido de 1.4% em 2010 par 12.2% em 2024'° e se projecta uma
contribuicdo maior com a entrada em funcionamento dos projectos de gas da bacia do
Rovuma. A experiéncia internacional tem mostrado os riscos inerentes a uma economia
excessivamente dependente dos recursos naturais e com baixa diversificagdo econdmica num
contexto de fraca governag¢ao, a chamada “maldicdo dos recursos”. Esta manifesta-se de
diversas formas, desde a fragilidade aos choques externos, desequilibrios cambiais, impacto
ambiental, criacdo de enclaves econdémicos, conflitos de terras e poucos beneficios
econdmicos para as comunidades locais, acabando por ser uma causa de deterioragdo das
condi¢des econdmicas das populagdes locais, instabilidade social e politica e fonte de
conflitos. Alguns desses efeitos se fazem sentir no contexto nacional, com destaque para a
poluicdo ambiental em zonas de exploracdo de carvao mineral e conflitos de terra (Provincia
de Tete)'®, poluicdo dos rios nas areas de exploracdo de ouro em Manical/, os limitados
impactos socioeconémicos dos projectos de explora¢do de recursos naturais nas areas das
provincias de Inhambane e Nampula, onde estao a ser explorados recursos naturais como gas
e areias pesadas ha quase duas décadas, e a contribuicdo dos conflitos entre grandes

'3 Artigo 23 do Decreto Presidencial n.° 17/2025.
14 Dados do Instituto Nacional de Estatistica.
15 Dados do Instituto Nacional de Estatistica.

6 Tovele, Alberto (2024). As novas fronteiras do carvdo em Moatize: conflitualidades e crise de
reproducédo social entre as familias “camponesas”. Observador Rural, N.° 151, Dezembro 2024
https://omrmz.org/observador/or-as-novas-fronteiras-do-carvao-em-moatize-conflitualidades-e-crise-
de-reproducao-social-entre-as-familias-camponesas-english-version-available/.

17 CIP (2025). O Custo Invisivel do Ouro em Manica: Poluigdo hidrica por mercurio e seus efeitos nas
comunidades. Maputo: Centro de Integridade Publica. https://www.cipmoz.org/wp-
content/uploads/2025/09/0O-Custo-Invisivel-do-Ouro-em-Manica-1.pdf.



https://omrmz.org/observador/or-as-novas-fronteiras-do-carvao-em-moatize-conflitualidades-e-crise-de-reproducao-social-entre-as-familias-camponesas-english-version-available/
https://omrmz.org/observador/or-as-novas-fronteiras-do-carvao-em-moatize-conflitualidades-e-crise-de-reproducao-social-entre-as-familias-camponesas-english-version-available/
https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2025/09/O-Custo-Invisivel-do-Ouro-em-Manica-1.pdf
https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2025/09/O-Custo-Invisivel-do-Ouro-em-Manica-1.pdf

empresas e a mineragao artesanal e informal na exploracao de recursos naturais ao conflito
de Cabo Delgado®®.

Mogambique, a par dos riscos acima mencionados, tem introduzido medidas com vista a
melhoria da governagdao dos recursos naturais, dentre as quais a adesao a Iniciativa de
Transparéncia da Industria Extractiva (ITIE) em 2009 e a elaboracdo de relatérios regulares,
estando neste momento no seu 122; a criagao do Fundo Soberano de Mogambique para a
gestdo das receitas do gds da bacia do Rovuma; a alocagao de 10% das receitas fiscais dos
recursos naturais as provincias e destes, 2.75% as comunidades directamente afectadas (que
se adicionam aos 20% dos recursos florestais); o reforco da capacidade de arrecadacdo das
receitas dos sector com a criacdo de uma unidades especifica de tributacdo da industria
extractiva na Autoridade Tributaria de Mogambique, e o reforco da capacidade de analise e
fiscalizagdao do Tribunal Administrativo da area da industria extractiva na elaboragao do
Relatdrio da Conta Geral do Estado, com um capitulo especificamente dedicado a drea.

Apesar das medidas de melhoria na governacdo dos recursos naturais ainda persistem
desafios para que estes sejam impulsionadores do desenvolvimento socioecondmico, dentre
os quais as fracas ligacdes econdmicas com a economia local; a baixa industrializacdo do pais
e a concentracdo em produtos com baixo processamento e areas de fraca ligacdo com a
emergente economia de recursos naturais, tendencialmente extractiva'®; um crescimento da
industria extractiva, mas com baixa retencdo das receitas produzidas em territério nacional
(porosidade econdmica)?’; a fraca capacidade de fiscalizacdo das receitas dos recursos
naturais por parte das instituicdes do Estado e a impoténcia das comunidades no controlo das
receitas a si alocadas, o que limita o potencial e eficdcia destas no desenvolvimento
socioeconémico, dentre outros factores.

Este é o contexto em que o Grupo de Trabalho de Recursos Naturais (GTRN) foi criado, para
materializar o preconizado no Acordo de Compromisso Politico, que é a “Reforma da politica
de exploragao dos recursos naturais com o objectivo de incrementar os beneficios do Estado,
das provincias e das comunidades onde os recursos sao explorados incluindo a problematica
do processamento nacional de tais recursos”?!. Deste modo, O GTRN ird debrucar-se sobre
guestdes de governagao dos recursos, distribuicdo equitativa de beneficios, prevencao de
conflitos ligados a industria extractiva e sustentabilidade ambiental, como elementos
fundamentais para potenciar a contribuicdo dos recursos naturais ao desenvolvimento
socioeconomico do Pais.

8 Maquenzi, Jerry e Feijo Jodo (2023). Deslocagdes forgadas e aumento da pressao sobre o garimpo
em Namanhumbir. Observador Rural N° 134, Fevereiro 2023. Maputo: Observatério do Meio Rural.
https://omrmz.org/observador/or134-deslocacoes-forcadas-e-aumento-da-pressao-sobre-o-garimpo-
em-namanhumbir-english-version-available/.

9 Castel-Branco, Carlos Nuno (2010). “Economia Extractiva e Desafios de Industrializagdo em
Mogcambique”. In de Brito, Luis; Castel-Branco, Carlos Nuno; Chichava, Sérgio; e Francisco, Anténio
(Organizadores) (2010). Economia Extractiva e Desafios de Industrializagdo em Mogambique. Maputo:
IESE.

20 Castel-Branco, C. N. (2014). “Growth, capital accumulation and economic porosity in Mozambique:
social losses, private gains”. Review of African Political Economy, 41(sup1), S26—S48.

21 Clausula primeira, n.° 2, d), do Compromisso Politico Para o Didlogo Nacional e Inclusivo (Lei n.°
1/2025, de 11 de Abril).
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2.1.

Objectivos do Grupo de Trabalho de Recursos Naturais

O objectivo do Grupo de Trabalho de Recursos Naturais é apresentar propostas de politicas
para a promocdo de uma governacdo inclusiva e sustentdvel dos recursos naturais de
Mocambique, em linha com o espirito do didlogo nacional e as melhores praticas
internacionais, para que estes possam ser impulsionadoras da transformacao estrutural da
economia e desenvolvimento endégeno sustentdavel.

De forma especifica, o GTRN ira:

2.2.

2.2.1.

Avaliar e reforgar o quadro legal e institucional da explora¢do de recursos naturais,
propondo melhorias que assegurem transparéncia, integridade e defesa do interesse
publico.

Apresentar propostas que possam:

o Garantir que a exploragao dos recursos naturais beneficie de forma equitativa
a sociedade mogambicana, contribuindo para o desenvolvimento
socioecondmico inclusivo.

o Promover a transparéncia, integridade e presta¢ao de contas em todo o ciclo
da exploracdo de recursos naturais.

o Assegurar a sustentabilidade ambiental e social da exploragdao de recursos,
integrando nas politicas propostas salvaguardas robustas de protecdo
ambiental e respeito pelos direitos das comunidades.

o Fomentar a participac¢ao e inclusdo de todos os actores relevantes — governo,
sector privado, comunidades, academia e sociedade civil — para construir uma
visdao consensual sobre o uso dos recursos.

Alinhar as politicas de recursos naturais com as estratégias nacionais de
desenvolvimento de longo prazo, de modo a reduzir a dependéncia excessiva dos
recursos naturais e diversificar a economia mogambicana, em sintonia com a ENDE
2025-2044.

Ambito da Area de Recursos Naturais: pilares tematicos institui¢cdes, sectores
e actores envolvidos

pilares temdticos,

O trabalho do GT de Recursos Naturais sera realizado em torno de pilares tematicos que
abrangem as dimensdes essenciais do assunto. Estes pilares representam areas-chave que
exigem atencdo e accdo coordenada, e servirdo de guia para aprofundar o debate e as
recomendacdes. Os principais pilares identificados sdo:

Governagao e Transparéncia na Gestao dos Recursos — Foca-se nos mecanismos de
gestdo publica dos recursos naturais, incluindo legislacdo, instituicbes e praticas de
transparéncia — por exemplo, a Iniciativa de Transparéncia da Industria Extractiva
(ITIE). Este pilar examinard o quadro legal vigente (leis de mineracdo, petrdleo,
ambiente, fiscalidade, etc.) e as reformas em curso, para assegurar que favorecam a
boa governacdo.

Beneficios Socioecondmicos e Inclusdao Social — Centra-se na distribuigcao e utilizagao
das receitas e oportunidades geradas pelos recursos naturais. Abrange politicas fiscais
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e de investimento das receitas do petréleo, gds e mineragdo (por exemplo, Fundo
Soberano de Mo¢cambique, fundos de desenvolvimento local) para assegurar que a
renda dos recursos contribua para reduzir a pobreza e as desigualdades. Discute
estratégias de contetdo local e desenvolvimento de cadeias de valor domésticas, para
que empresas e trabalhadores mogambicanos participem activamente do boom de
recursos naturais vivido pelo Pais. Envolve também examinar os mecanismos de
compensacado e desenvolvimento comunitario nas areas de exploragao — garantindo
gue as comunidades locais obtenham beneficios tangiveis (empregos, infraestruturas
sociais, projetos de responsabilidade social) e ndo apenas os custos (deslocamento,
perda de meios de subsisténcia). Este pilar visa concretizar o principio de que os
recursos naturais devem beneficiar a maioria dos mogambicanos, evitando uma
economia dual onde a riqueza do subsolo corre paralela a pobreza das populacées.

e Sustentabilidade Ambiental e Social — Aborda a integra¢do de consideragbes
ambientais e sociais na exploragdo dos recursos. Inclui a avaliagdo de impactos
ambientais da minerac¢do e hidrocarbonetos (desflorestacao, poluicdo do solo, ar e
aguas, emissao de gases com efeito de estufa) e a eficacia das medidas de mitigacdo e
planos de gestdo ambiental exigidos por lei. Também trata da prote¢do da
biodiversidade e do uso sustentdvel dos recursos, alinhando-se a compromissos
globais e nacionais de desenvolvimento sustentavel, como a Agenda 2030. No dmbito
social, contempla politicas de reassentamento justas para populacdes deslocadas por
projectos mineiros, salvaguarda do patrimdnio cultural das comunidades, prevencdo
de conflitos sociais e respeito pelos direitos laborais no sector extractivo e a
manutencdo da coesdo social nas zonas de impacto dos projectos.

e Prevencgdo de Conflitos e Coesao Nacional — Reconhece que disputas relacionadas
com recursos (seja pela posse da terra, distribuicdo de receitas ou impactos negativos)
podem minar a paz e a estabilidade. Este pilar examinara formas de prevenir e mediar
conflitos emergentes em torno da exploragdo de recursos naturais. Inclui o
fortalecimento de mecanismos de didlogo entre empresas, governo local e
comunidades, e a implementacdo de processos de consulta livre, prévia e informada
das comunidades antes do inicio de projectos, conforme preconizado nas normas
internacionais de direitos comunitdrios??. Serdo também analisadas experiéncias de
conflito ligado a recursos em Mocambique e na regido, extraindo licGes para evitar que
a riqueza mineral alimente tensGes politico-sociais ou violéncia.

e Quadro Legal, Politicas e Reformas Estruturais — Engloba a identificagdo das reformas
necessarias no ambito juridico e de politicas publicas para alcangar os objectivos
pretendidos. O GTRN ird apresentar recomendac¢des especificas de aprimoramento
das leis (mineracdo, petréleo, ambiente, ordenamento territorial), possivelmente
propondo nova legislacdo como a Lei de Conteudo Local (em debate) ou revisdes a Lei
de Minas e dos Petréleos (ja em curso). Além das leis, este pilar abrange politicas
governamentais e estratégias nacionais pertinentes, por exemplo, politicas
energéticas (diversificacdo da matriz energética, transicdo para energias renovaveis),
politicas industriais (para aproveitar os recursos na industrializacdo local) e estratégias

22 Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI). https://www.ohchr.org/en/indigenous-
peoples/consultation-and-free-prior-and-informed-consent-fpic.
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econdmicas de longo prazo (ENDE 2025-2044). O objectivo é garantir coeréncia entre
as recomendag¢des do GTRN e o quadro macro de reformas econémicas do pais,
assegurando que as mudangas propostas sejam exequiveis, complementares a outras
reformas em curso e sustentaveis a longo prazo. Também serdo abordadas eventuais
necessidades de revisao constitucional no dominio de recursos naturais — por exemplo,
se for identificado que determinadas garantias ou principios carecem de base
constitucional, esses aspectos serdo encaminhados ao GT de Revisao Constitucional
para consideragdo, conforme as directrizes do didlogo nacional.

2.2.2. Sectores, Instituicbes e Actores

Dada a natureza multidimensional do tema de recursos naturais, o GT deverad envolver e
consultar uma ampla gama de sectores, instituicdes e actores que tém interesse ou papel
nesta drea, dos quais destacam-se:

Instituigdes Governamentais: O Ministério dos Recursos Minerais e Energia (MIREME)
serd um interlocutor-chave, considerando a sua tutela sobre o sector mineiro e
petrolifero, bem como entidades sob sua alcada (Instituto Nacional de Minas, Instituto
Nacional de Petréleo, Empresa Nacional de Hidrocarbonetos, Secretariado da Iniciativa
de Transparéncia da Industria Extractiva). Outros ministérios e érgaos do Estado serao
igualmente relevantes, como o Ministério de Financas (no que respeita a gestao fiscal
das receitas de recursos e politicas macroecondmicas), o Ministério de Planificacdo e
Desenvolvimento (por conta das sua funcdo transversal na planificacdo estratégica e
de desenvolvimento do Pais), o Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas
(licenciamento ambiental, conservacdo e ordenamento territorial nas zonas de
exploracao) e o Ministério da Administracdo Estatal e Fungao Publica (descentralizagdo
e beneficios para governos e comunidades locais). o Banco de Mocambique (gestado
de receitas em moeda externa, gestdao do Fundo Soberano de Mogambique). Ademais,
as assembleias provinciais e administra¢des locais, com destaque para as de areas ricas
em recursos (por exemplo, Cabo Delgado, Inhambane, Tete, Nampula) devem ser
envolvidas para ouvir as suas experiéncias, licdes aprendidas e articular as
necessidades e expectativas a nivel subnacional.

Sector Empresarial e Investidores: As empresas multinacionais e nacionais que
operam ou pretendem operar na exploracdo de recursos (como as empresas de
petréleo e gas, empresas mineradoras de carvao, grafite, rubis, areias pesadas, etc.)
sdo actores fundamentais. O GT deverad interagir com representantes destas empresas
e associacfes empresariais (por exemplo, a Cdmara de Minas de Mogambique) para
compreender os desafios do ponto de vista do investidor, as contribuicGes que o sector
privado pode dar e as preocupacbes que possam ter em relacdo ao ambiente
regulatério. A perspectiva do sector privado ajudara a calibrar recomendacdes que
sejam equilibradas — atraentes ao investimento, mas protegendo o interesse nacional.
Igualmente, empresas publicas ou parcerias em megaprojectos (por exemplo,
consorcios da Area 1 Rovuma LNG liderado pela TotalEnergies, ou da Area 4 Rovuma
da ExxonMobil/Eni, ou a Vale — que operou em Moatize) devem ser consultadas ou
estudadas como casos praticos.
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Comunidades Locais e Autoridades Tradicionais: Dada a concentracdo geografica dos
recursos, comunidades residentes nas zonas de exploragdo experimentam
directamente os impactos (positivos e negativos) dos projectos extractivos. E crucial
envolver lideres comunitarios, autoridades tradicionais e representantes da populagdo
local (incluindo grupos de mulheres, jovens e pessoas com deficiéncia dessas
comunidades) nas consultas. Essas vozes fornecerdao informagdes sobre questdes
como: processos de consulta prévia e consentimento, qualidade dos reassentamentos
efectuados, cumprimento de promessas de responsabilidade social por parte das
empresas, conflitos latentes ou abertos com as minas, percep¢des de injustica ou
beneficios recebidos. O envolvimento das comunidades garantird que o GT mantenha
um foco nas pessoas e nos direitos dos cidaddos, e ndo apenas nas estatisticas
macroecondmicas, ao propor reformas.

Sociedade Civil e Organiza¢des de Pesquisa: Mogcambique possui uma sociedade civil
activa na drea de recursos naturais e transparéncia. Instituicdes como o Centro de
Integridade Publica (CIP), o Instituto de Estudos Sociais e Econédmicos (IESE), a
organizacdo Sekelekani, o Centro Terra Viva, o Instituto para a Democracia
Multipartidaria (IMD), a Fundacdo Mecanismo de Apoio a Sociedade Civil (MASC),
dentre outras, tém produzido estudos, monitorado politicas publicas e advogam por
melhorias na governagdo dos recursos. O GTRN ira estreitar o contacto com estas
organizacOes, quer aproveitando o conhecimento técnico acumulado nos seus
relatérios (por exemplo, analises de contratos, doacdes de ITIE, criticas as revisdes
legais propostas, quer integrando seus representantes em sessdées de auscultacdo.
Além disso, plataformas como a Iniciativa para Transparéncia na Industria Extractiva
(ITIE) Mocambique — que envolve governo, empresas e sociedade civil — e féruns
académicos Universidades publicas e privadas com pesquisas em economia, direito,
guestdes sociais e politicas dos recursos) serdo parceiros valiosos para informar o
trabalho do GT com evidéncias e recomendacgdes ja identificadas em estudos. As
organizagOes internacionais de apoio a transparéncia e boa governacao (por exemplo
Natural Resource Governance Institute — NRGI, Publish What you Pay/Publique o que
Paga), algumas com representacdo nacional, também poderdo ser consultadas para
obter experiéncias comparadas de outros paises.

Sector Juridico e Orgdos de Soberania: Dado que muitas recomendag¢des podem
incidir em mudancas legais, é importante envolver actores do poder legislativo
(Assembleia da Republica, nomeadamente as comissGes parlamentares de assuntos
constitucionais, de assuntos econdmicos, de plano e orcamento) para garantir apoio
politico as reformas e ajustar propostas ao contexto juridico vigente. O Conselho de
Ministros e a Presidéncia da Republica também sdo partes interessadas institucionais
cruciais, pois qualquer proposta de politica ou reforma de impacto passara por essas
instancias. Orgdos de justica e controlo, como o Tribunal Administrativo (que audita
contas publicas, incluindo receitas de recursos) e a Procuradoria-Geral da Republica
(no que toca ao combate a corrupcao no sector extractivo), tém interesse no tema e
podem fornecer subsidios ao GT sobre pontos fracos detectados e medidas corretivas
possiveis.

Parceiros de Cooperagao e Observadores Internacionais: Embora o foco seja nacional,
parceiros internacionais envolvidos no sector de recursos naturais em Mogambique
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2.3.

(bancos e instituicdes multilaterais como o Banco Mundial e FMI, BAD, doadores
bilaterais que apoiam projectos de minera¢do artesanal, transparéncia e ambiente,
Nagbes Unidas no quadro de iniciativas de desenvolvimento sustentavel, etc.) devem
ser consultados. Eles podem oferecer perspectivas sobre alinhamento das reformas
propostas com padrbes internacionais, bem como apoio técnico ou financeiro a
implementac¢do das recomendagdes no futuro. Além disso, muitos destes parceiros ja
produzem relatdérios diagndsticos (como o Country Economic Memorandum e a
Actualiza¢dao Econémica, do Banco Mundial, ou relatérios do Fundo Monetario sobre
gestdo de recursos) que o GT devera considerar.

Ambito de Trabalho do GT

Constitui ambito do trabalho do GTRN:

Mapeamento e anadlise do quadro legal e de politicas existentes: Levantamento
exaustivo da legislacdo relevante (leis, regulamentos, decretos) no sector de recursos
naturais — incluindo a legislagdo mineira, petrolifera, fiscal, ambiental e de
ordenamento territorial relacionada — bem como das politicas e estratégias
governamentais em vigor (por exemplo, politicas de mineragdo, petréleo e gas,
estratégia de conteldo local, estratégia de transicdo energética, etc.). O GT ira
examinar criticamente este quadro legal-politico para identificar incoeréncias,
desajustes ou lacunas que possam prejudicar a boa governac¢do dos recursos. Esta
analise abrangerd também as propostas de revisdo actualmente em discussao (por
exemplo, propostas de emenda a Lei de Minas e Lei dos Petrdleos, e a proposta de Lei
de Conteudo Local), avaliando em que medida elas respondem aos desafios
identificados ou se introduzem riscos novos. Sempre que apropriado, o GT poderd
propor melhorias ou alternativas, fundamentadas em boas praticas internacionais e
evidéncias locais.

Recolha e sistematizacdao de informagdes econdmicas e institucionais do sector
extractivo: Compilacdo de dados sobre a contribui¢do actual das indUstrias extractivas
para a economia (participacao no PIB, receitas fiscais, exportacdes, emprego gerado),
contratos existentes e previstos, bem como o desempenho das instituicdes publicas
responsaveis. Incluir-se-a aqui a consulta a relatérios como os da ITIE Mogambique
(que fornecem dados de pagamentos de empresas e receitas do Estado)?3, relatérios
do Tribunal Administrativo e Ministério das Financas sobre a gestdo de receitas de
recursos, e estudos independentes (CIP, academia) que exponham informacdo
relevante (por exemplo, percentagens de conteudo local, comparacdes de clausulas
contratuais, fluxos de investimento). Esta base factual permitira ao GT fundamentar as
suas recomendacdes em numeros concretos e compreender as tendéncias e

23 CIP (2025). Analise Critica e Simplificagdo do 12° Relatorio da Iniciativa de Transparéncia da
Industria Extractiva. Maputo: Centro de Integridade Publica.
https://www.cipmoz.org/2025/04/27/analise-critica-e-simplificacao-do-120o-relatorio-da-iniciativa-de-

transparencia-da-industria-extractiva/
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projectdes (como, por exemplo, receitas esperadas dos projectos de gas do Rovuma
nos proximos anos e desafios de gestdao macroecondmica associados).

Identificagdo dos actores a consultar e realizagdao de consultas nos diferentes niveis:
Conforme referido na seccdo de actores, o GT ird planear e conduzir um amplo
processo de auscultacdo publica e especializada. Isso inclui consultas a nivel nacional
(em Maputo e capitais provinciais) com representantes de ministérios, empresas e
organizagoes da sociedade civil de ambito nacional; a nivel local nas principais zonas
de recursos (por exemplo, Pemba/Palma e Montepuez em Cabo Delgado; Tete e
Nampula; Inhambane e Gaza no caso do gas; Manica e Niassa para recursos diversos),
onde se ouvirdo directamente as comunidades afectadas, autoridades locais e
organizacdes comunitdrias; e envolvendo ainda a didspora mocambicana (por
exemplo, mog¢ambicanos especialistas em recursos naturais no estrangeiro ou
empresas de mogambicanos no exterior) caso tenha contributos pertinentes. Sera
prestada aten¢do a garantir inclusdao nestas consultas — por exemplo, assegurando
participacdo de mulheres (dada a diferente forma como mulheres podem ser
afectadas por projectos mineiros, e.g. perda de meios de subsisténcia agricolas e
outros meios de vida), de jovens e grupos tradicionalmente marginalizados (como as
pessoas com deficiéncia), para enriquecer a visdao do GT.

Coordenagao com outros Grupos de Trabalho em matérias transversais:
Reconhecendo que algumas questdes dos recursos naturais intersectam com outros
temas do didlogo, o GT manterd articulacdo préxima com grupos como o de
Descentraliza¢Go, o de assuntos Economico, o de Assuntos Fiscais, o de Defesa e
Seguranca, o de Unidade Nacional e Reconciliagdo e o de Revisdo Constitucional,
conforme aplicavel.

Encomenda de estudos especializados conforme necessario: Se durante os trabalhos
surgirem areas que requerem uma investigacao mais aprofundada ou dados que nao
estejam prontamente disponiveis, o GT podera propor a contratacao de especialistas
independentes para realizar analises especificas. Por exemplo, um estudo comparado
de modelos de fundo soberano noutros paises produtores de gas; uma avaliacao
socioecondmica do impacto dos megaprojectos de gds no Rovuma; ou uma analise
juridica detalhada de clausulas contratuais padrdao em minerag¢do. Esses estudos
complementardo a pesquisa do GT e serdo supervisionados pelo grupo, com
aprovacdo da Comissdo Técnica (COTE) quanto ao seu escopo e finalidade.

Elaboracdo de um Relatério de Diagndstico e do Processo de Consulta: Ao longo do
processo, o GT compilara as informacdes colhidas e produzird um relatorio (ou varios,
se for o caso) documentando as actividades realizadas e os principais resultados. Este
relatério servird de base para a formulacdo das propostas finais e também como
evidéncia de participacdo inclusiva (por exemplo, anexando listas de entidades
consultadas, resumo de pontos levantados por cada categoria de actor, etc.).

Desenvolvimento de Propostas de Reformas, Politicas e Acg¢6es de Curto Prazo: Com
base em todo o diagndstico e consultas, o GT ira formular propostas concretas para
melhorar a situacdo do sector de recursos naturais em prol dos objectivos do didlogo
inclusivo. Essas propostas serdo de diversos tipos e horizonte temporal:
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Recomendagdes de politicas e reformas estruturais — abrangendo eventuais
anteprojectos de leis (ou revisdes a leis existentes), propostas de novas politicas
sectoriais ou estratégias governamentais, alteragbes institucionais (por exemplo,
criacdo de mecanismos de coordenacgao interministerial, reformas na empresa estatal
do sector, etc.), sempre acompanhadas de justificagdes técnicas e anadlise de
viabilidade. As propostas serdo apresentadas, sempre que possivel, com até trés
cenarios alternativos (no maximo) indicando prés e contras de cada opgdo, para
facilitar a decisdo informada pelas instancias politicas superiores.

Medidas de impacto imediato (curto prazo) — identificacdo de acgdes concretas que
possam ser implementadas de imediato ou no curto prazo para melhorar o clima de
didlogo e confianga no sector dos recursos naturais. Estes “quick wins” teriam o
propdsito de demonstrar aos cidaddos e as partes interessadas consisténcia do
processo e ja gerar frutos concretos, enquanto as reformas mais amplas (que podem
levar mais tempo) estdo em preparacao.

Producdao de Relatérios Periddicos de Progresso: Conforme orientacdes gerais do
didlogo, o GT elaborard relatérios mensais de progresso das suas actividades. Esses
relatérios sumarizardo o trabalho feito no més (reunides, consultas realizadas, avanco
nas pesquisas), destacardo resultados intermédios e dificuldades encontradas, e
poderdo incluir recomendacdes provisérias ou necessidade de decisdes pela Comissao
Técnica.

Apoio a Comissao Técnica (COTE) e articulagao inter-grupos: O GT contribuira para o
Plano de Acg¢do global do didlogo no seu tema, cooperando com a coordenagdo da
COTE. Isso inclui participar em encontros conjuntos de Grupos de Trabalho
(trimestrais, ou conforme agendado) para abordar matérias transversais e garantir
uma visao integrada do processo. O Coordenador do GT terd a responsabilidade
adicional de integrar as actividades do grupo no esforco comum, coordenando
convites de especialistas, partilhando informacdes relevantes com outros grupos e
submetendo a COTE quaisquer deliberacdes ou propostas do GT que carecam de
validacdo superior.

Outras actividades julgadas necessdrias para a boa condug¢dao do processo: O GT
manter-se-a flexivel para assumir tarefas adicionais que venham a ser identificadas
como importantes para o sucesso do Didlogo Nacional Inclusivo no tocante aos
recursos naturais.

Em sintese, o &mbito de trabalho do GT de Recursos Naturais cobre todas as etapas desde a
investigacao e diagndstico até a formulacdo de propostas e sua articulacdo no contexto mais
amplo do dialogo.

3. METODOLOGIA DE TRABALHO DO GRUPO TEMATICO

A metodologia do grupo tematico ird consistir dos seguintes elementos:

Revisao Documental e Bibliografica: O GT iniciard seus trabalhos com uma extensa
revisdo de literatura, englobando documentos legais (leis, decretos, regulamentos
relevantes), politicas e estratégias nacionais, relatdrios oficiais (por exemplo,
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estatisticas do INE relacionadas ao sector extractivo, relatérios de desempenho do
OGE em matéria de receitas de recursos, balangos anuais de empresas publicas do
sector), bem como estudos e pesquisas de fontes independentes.

Consulta e Participacgao Publica: A metodologia privilegia mecanismos participativos
para recolher contribui¢cdes de multiplos actores. Para tal, serdo realizadas sessoes de
auscultacdo e debates publicos em formatos diversos: i) mesas-redondas tematicas
envolvendo governo, sector privado e sociedade civil sobre subtemas (p. ex.,
transparéncia e anticorrupg¢ao, ou conteudo local); ii) audi¢gdes comunitdrias nas
regides mineiras ou petroliferas, onde membros do GT ouvirdo directamente
moradores e lideres locais sobre as suas experiéncias e expectativas; iii) workshops
técnicos de experts nacionais (académicos, economistas, juristas) para aprofundar
guestdes especificas; e iv) recolha de contribui¢des via escrita, através de convites para
submissao de memorandos ou recomendagdes por quaisquer interessados.
Constituicdo de Subgrupos de Trabalho Internos (se necessario): Dada a amplitude
do tema Recursos Naturais, o GT poderd organizar-se internamente em subgrupos
focados nos pilares tematicos identificados (governacgao, beneficios socioeconémicos,
sustentabilidade ambiental, etc.), ou noutros critérios praticos (por exemplo, um
subgrupo para minera¢ao e outro para hidrocarbonetos, ou um subgrupo para
guestdes legais e outro para questées econdmicas).

Consultoria Especializada e Grupos de Peritos: Em complemento a capacidade
interna, o GT podera envolver consultores ou peritos externos em determinadas fases.
Estes peritos — nacionais ou internacionais — poderdo ser acionados para fornecer
analises especializadas, dados ou treinamento aos membros do GT em matérias
complexas. Por exemplo, um perito em modelagem econdmica pode auxiliar na
projeccao de receitas de gas e impactos or¢camentais; um jurista especialista em direito
mineiro comparado pode apresentar como outros paises legislaram sobre contetudos
locais ou participacdo do Estado; um sociélogo ambiental pode assessorar sobre
padrdes de reassentamento.

Articulagdo Directa com Actores e Entidades Pertinentes: A metodologia prevé que,
no decurso das consultas e dos trabalhos técnicos, o GT possa contactar directamente
instituicbes e actores especificos para obtencdo de informacdes ou validacdo de
dados.

Funcionamento Interno e Divisao de Tarefas: Internamente, o GT obedecerd a
estrutura organizacional prevista: um Coordenador e um Vice-Coordenador para
liderar os trabalhos, um Relator e Vice Relator para documentacao e sintese, e a equipa
de apoio técnico atribuida.

Elaboragdo Iterativa de Recomendag6es com Cendrios: As propostas de politicas, leis
ou reformas ndo serdo elaboradas de forma estanque ou unilateral, mas sim através
de um processo iterativo e participativo. O GT comecara por esbocar um conjunto
preliminar de ideias ou op¢Ges de reforma, as quais poderao ser discutidas em sessdes
técnicas internas ou até em mini consultas com actores-chave (por exemplo, discutir
aspectos fiscais com a Autoridade Tributaria, ou validar aspectos legais com juristas).
Em seguida, refinard as propostas incorporando o feedback recebido. O GT
apresentara cenarios alternativos (no maximo trés por tema) delineando vantagens e
desvantagens de cada abordagem.
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e Validagao e Consolidagao Finais: Antes de entregar o produto final, o GT devera
buscar validar as propostas junto dos actores chave, se possivel, através de um
seminario nacional de apresentacdo dos resultados preliminares. Esse seminario (ou
sessao publica) permitiria obter ultimas contribui¢Ges da sociedade e dos parceiros,
aferir o grau de consenso sobre as recomendagdes e efectuar ajustamentos finais.
Tendo colhido essa validagao, o GT consolidara o seu relatério final e pacote de
propostas de forma clara e estruturada, pronto para submissdao a Comissao Técnica e
subsequente aprecia¢do pelas instancias politicas superiores do Didlogo Nacional
Inclusivo.

4. RESULTADOS ESPERADOS E ENTREGAVEIS

e Propostas de politicas, legislagao e reformas que garantam uma melhor governagao
dos recursos naturais em Mocambique, alinhadas com os principios de inclusdo,
transparéncia e sustentabilidade promovidos pelo didlogo. Tais propostas devem
resultar de um processo de didlogo inclusivo e participativo, documentando-se que
incorporam contribuicoes de diversos estratos da sociedade mocambicana. Espera-se
recomendacdes robustas e exequiveis que possam ser adoptadas como medidas de
politica pelo Executivo ou de iniciativas legislativas pela Assembleia da Republica.

e Medidas de impacto imediato para reforcar o clima de didlogo e confianga:
Identificacdo de um conjunto de ac¢Bes que possam ser implementadas no curto prazo
(algumas até mesmo enquanto o processo do GT ainda decorre ou logo apds a sua
conclusdo) para demonstrar o comprometimento das partes com mudangas positivas.
Esses resultados rapidos (“quick wins”) podem incluir, por exemplo, o langamento de
projectos-piloto em comunidades mineiras para desenvolvimento alternativo. Tais
medidas terao duplo efeito: solidificar um clima de didlogo inclusivo e iniciar desde ja
a resolucdo de problemas identificados, sem aguardar pela implementacdao completa
de reformas de longo prazo. O GTRN devera listar essas medidas e, se possivel,
articular que entidade poderia executa-las e em que prazo.

e Integracdo de salvaguardas de paz e inclusdo nas recomendag¢Ges de recursos
naturais: Um resultado qualitativo importante serda que as propostas do GT de
Recursos Naturais incorporem adequadamente as preocupagdes de coesdo social,
prevencdo de conflitos e reconciliacdo que motivaram o Didlogo Nacional Inclusivo. Ou
seja, espera-se que toda recomendacdo tenha sido verificada quanto ao seu impacto
potencial na estabilidade e harmonia social. Por exemplo, se se propde determinado
modelo de partilha de receitas, avaliar se ele promove equidade regional (evitandos
sentimentos de marginalizacdo de provincias menos dotadas de recursos); se se sugere
maior participacdo estatal num projecto, considerar como isso afecta percepcbes de
justica e eficiéncia; etc. Assim, um resultado é que o pacote de reformas proposto
tenha a reconciliacéo e inclusdo como fios condutores, em sintonia com os objectivos
mais amplos do processo de paz.

Além destes resultados substantivos, listam-se abaixo os entregaveis especificos a serem
produzidos pelo GT, que materializam os resultados acima e servem de documentacao formal
do trabalho realizado:
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Relatdrio Final do Grupo de Trabalho de Recursos Naturais: Documento abrangente
gue sintetiza todo o processo e conclusdes do GT. Este relatério incluira: (i) descricdo
do processo metodoldgico e das consultas realizadas (com evidéncias de participacdo
e inclusdo de diversos actores mogambicanos, conforme exigido); (ii) diagndstico da
situagdo dos recursos naturais, identificando problemas e oportunidades; (iii) o
conjunto de propostas de politicas, legislacdo e reformas, organizadas por temas ou
pilares, cada qual devidamente fundamentada; (iv) cenarios alternativos quando
aplicavel, com discussdo de vantagens e desvantagens; (v) implicagOes previstas das
propostas, incluindo eventuais necessidades de revisdao constitucional e articulagdes
intersectoriais; e (vi) conclusdes gerais. Este relatdrio servira como principal referéncia
para a Comissao Técnica e a lideranga politica avaliarem e deliberarem sobre o tema
dos recursos naturais no ambito do didlogo.

Propostas de Instrumentos Legais e de Politicas (Anexos): Junto do relatério, o GT
podera apresentar anexos contendo minutas ou anteprojectos ilustrativos de
instrumentos legais (leis ou decretos) e de politicas ou estratégias, para fundamentar
as recomendacdes. Por exemplo, uma minuta de proposta de emenda a Lei de Minas
com artigos revistos, ou uma proposta de Politica de Contelddo Local com diretrizes
especificas. Esses anexos visam facilitar a traducdo das ideias em ac¢des normativas,
embora a decisdo final e redacdo legislativa figuem a cargo das entidades competentes
posteriormente.

Registo das Partes Consultadas: Um documento (anexo ao relatério ou separado)
listando todos os actores envolvidos no processo de didlogo do GT — incluindo
participantes em consultas, nomes de organizagdes e instituicdes contributivas, locais
visitados, etc. O registo de actores consultados demonstra o cardacter inclusivo do
trabalho e serd também util para futuros envolvimentos (por exemplo, redes de partes
interessadas a serem consideradas na implementacdo das recomendacoes).

Relatérios Mensais de Progresso: Conjunto dos relatérios de progresso submetidos
mensalmente pelo GT durante o periodo de actividade. Cada relatério mensal
documenta as actividades realizadas, decisGes tomadas, dificuldades encontradas e
planos para o periodo seguinte. Embora sejam documentos de acompanhamento, em
conjunto eles evidenciam a evolucdo dos trabalhos e como as discussdes avangaram.
Serdo entregues a Comissao Técnica e fardo parte do arquivo do processo de dialogo.

A expectativa é que, com esses resultados, o Grupo Tematico de Recursos Naturais contribua
de forma decisiva para que Mogambique alcance consensos duradouros sobre como gerir a
sua riqueza natural para beneficio coletivo e o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e
enddgeno.

5. TEMPO DE TRABALHO

O trabalho do Grupo de Trabalho terd a duracdao do tempo de vigéncia do COTE, conforme
previsto no processo de Didlogo Nacional Inclusivo e terminard de acordo com a
calendarizagdo definida para o processo. Os principais marcos do trabalho a ser realizado pelo
GTR sao os seguintes:
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Fase 1: Preparatdria (1 més) — Instalacdo do GTRN, com a nomeacdo formal dos seus
membros (conforme critérios do Compromisso Politico, integrando técnicos de
partidos signatdrios e ministeriais relevantes, bem como membros da sociedade civil
convidados). Nesta fase ocorre a afinagao dos TdR (se necessario), elaboragdo do
plano de actividades detalhado e calendarizagdo interna. Inclui também coleta inicial
de documentacgao e preparagdo das primeiras consultas.

Fase 2: Diagnéstico e Consultas (3-4 meses) — Periodo em que se desenvolve a
pesquisa documental intensa, realizagao das consultas planificadas (nacionais, locais
e sectoriais), visitas de campo e envolvimento de peritos. Espera-se que esta fase
seja bastante activa e produza insumos brutos (dados, opiniGes, problematicas
levantadas) que alimentardo a etapa seguinte.

Fase 3: Sistematizagao e Formulagao de Propostas (2-3 meses) — Com base no
material recolhido, o GT sistematiza os achados e inicia a elaboracdo das propostas e
do relatério. Envolve reunides de discussdo interna das opc¢des, redaccdo preliminar
do relatério final e possiveis iteracdes de consultas mais focadas (validacdo pontual
com certos actores).

Fase 4: Validagdo e Entrega (1 més) — Apresentacdo das propostas preliminares a
Comissao Técnica e, possivelmente, em férum alargado para validagao final.
Integracdo de comentadrios finais, aprovacao interna do relatério pelo GT e
submissao oficial do relatdrio final e entregdveis a Comissdo Técnica, dentro do
prazo limite estabelecido.

6. DOCUMENTOS E BIBILIOGRAFIA A CONSULTAR

Sendo parte do trabalho da GT também a pesquisa documental, esta parte visa apenas dar
uma amostra do material documental e bibliografico da area e n3dao pretende ser nem
exaustiva e nem vinculativa sobre as fontes a consultar.

No caso da legislacdo, o GT deve verificar a que estd em vigor e a que foi revogada, para um
uso mais consciente de ambos os tipos, considerando que a legislacdo revogada pode ainda
ser pertinente para a reflexdo que se pretende fazer.

6.1.

6.1.1.
LEIS

Material documental

LEGISLACAO

Propostas de Revisdo das Leis de Minas e de Petrdleos, 2025 (actualmente em
discussdo).

Proposta de Lei do Conteudo local, 2025.

Anteprojeto da Lei de Terras, Draft 3, Junho de 2024.

Lei n.2 1/2024, de 9 de Janeiro — Cria o Fundo Soberano de Mogcambique.

Lei n.2 17/2023, de 29 de Dezembro — Lei de Florestas.

Lei n.2 15/2022, de 19 de Dezembro — Altera o artigo 20 da Lei n.2 20/2014, de 18 de
Agosto, Lei de Minas.
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https://cta.org.mz/wp-content/uploads/2025/07/Proposta-de-Lei-de-Conteudo-Local-180625-final1.pdf
https://www.agricultura.gov.mz/wp-content/uploads/2025/04/CRPNT_Draft_3_do_Ante-Projecto_da_Lei_de_Terra_vJunho.2024_CIRCULAR_v1.pdf
https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/legislacao-dngrh/1822-alteracao-lei-petroleo-receita-comunidades/file

Lei n.2 16/2022, de 19 de Dezembro — Altera o artigo 48 da Lei n.2 21/2014, de 18 de
Agosto, Lei de Petrdleo.

Lei n.° 14/2017, de 28 de Dezembro — Altera e republica o Regime Especifico de
Tributacdo e de Beneficios Fiscais das Operacdes Petroliferas, aprovado pela Lei
n.°27/2014, de 23 de Setembro.

Lei n.° 15/2017, de 28 de Dezembro — Altera e republica o Regime Especifico de
Tributacdo e de Beneficios Fiscais da Actividade Mineira, aprovado pela Lei n.°
28/2014, de 23 de Setembro.

Lei n.2 28/2014, de 23 de Setembro — Estabelece o Regime Especifico de Tributacdo e
de Beneficios Fiscais da Actividade Mineira.

Lei n.2 27/2014, de 23 de Setembro — Estabelece o Regime Especifico de Tributacdo e
de Beneficios Fiscais das Operacoes Petroliferas.

Lei n.2 25/2014, de 23 de Setembro) — Lei de Autorizacdo Legislativa Referente aos
Projectos de Liquefacdo do Gas Natural das Areas 1 e 4 da Bacia do Rovuma.

Lei n.2 20/2014, de 18 de Agosto — Lei de Minas; proposta de revisdo em consulta
publica.

Lei n.2 21/2014, de 18 de Agosto — Lei dos Petrdleos; proposta de revisdo em
consulta publica.

Lei n.2 19/2007, de 18 de Julho — Lei do Ordenamento do Territério.

Lei n.2 20/1997, de 1 de Outubro (alterada pela Lei n.2 16/2014) — estabelece bases
para avaliacdo de impacto ambiental e gestdo ambiental, incluindo no sector
extractivo.

Lei n.219/1997, de 1 de Outubro — Lei de Terras; anteprojecto em discussdo, 2024.

DECRETOS

Decreto n.2 51/2024, de 21 de Agosto — Aprova o Regulamento da Actividade de
Inspeccao Ambiental.

Decreto n.2 13/2024, de 5 de Abril — Aprova o Regulamento da Lei que cria o Fundo
Soberano de Mocambique.

Decreto n.2 45/2024, de 31 de Julho — Aprova o Regulamento da Auditoria Ambiental.

Decreto n.2 54/2015, de 31 de Dezembro — Regulamento do Processo de Avaliagdo de
Impacto Ambiental (AIA).

Decreto n.2 34/2015, de 31 de Dezembro — Regulamento das Operacg&es Petroliferas
(da Lei 21/2014).

Decreto n.2 31/2015, de 31 de Dezembro — Regulamento da Lei de Minas (da Lei
20/2014).

Decreto n.231/2012, de 8 de Agosto — Regulamento do Processo de Reassentamento

Decreto n.266/1998, de 8 de Dezembro — Regulamento da Lei de Terras (da Lei 19/97).

6.1.2. Politicas

Politica do Conteudo local.
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https://www.mef.gov.mz/index.php/publicacoes/legislacao-dngrh/1822-alteracao-lei-petroleo-receita-comunidades/file

6.1.3. Estratégias

Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044. Aprovada pela Resolugdo n.2
16/2025, de 12 de Maio, da Assembleia da Republica.

Fundacdo MASC (2024). Pensar Mocambique. Visdo 2050 (Documento de Consulta Publica).
Maputo: Fundagao MASC.

Republica de Mogambique (2014). Plano Director do Gdas Natural. Maputo: Conselho de
Ministros da Republica de Mogambique.

6.1.4. Relatdrios e Avaliagbes

EITI Mogambique (varios anos). Relatdérios Independentes da Iniciativa de Transparéncia na
IndUstria Extractiva.

Ministério dos Recursos Minerais e Energia e Instituto Nacional de Estatistica (2022).
Resultado do Censo de Mineradores Artesanais de Mogambique, 2021. Maputo: Instituto
Nacional de Estatistica.

6.2. Material bibliografico

6.2.1. Estudos cientificos e académicos

Castel-Branco, C. N. (2014). “Growth, capital accumulation and economic porosity in
Mozambique: social losses, private gains”. Review of African Political Economy, 41(supl), S26—
S48.

Castel-Branco, Carlos Nuno (2010). “Economia Extractiva e Desafios de Industrializacdo em
Mocambique”. In de Brito, Luis; Castel-Branco, Carlos Nuno; Chichava, Sérgio; e Francisco,
Antoénio (Organizadores) (2010). Economia Extractiva e Desafios de Industrializagdo em
Mog¢ambique. Maputo: IESE.

de Brito, Luis; Castel-Branco, Carlos Nuno; Chichava, Sérgio; e Francisco, Antdnio
(Organizadores) (2010). Economia Extractiva e Desafios de Industrializacdo em Mogcambique.
Maputo: IESE.

Magquenzi, Jerry e Feijé Jodo (2023). Deslocacdes forcadas e aumento da pressdo sobre o
garimpo em Namanhumbir. Observador Rural N2 134, Fevereiro 2023. Maputo: Observatodrio
do Meio Rural. https://omrmz.org/observador/orl134-deslocacoes-forcadas-e-aumento-da-
pressao-sobre-o-garimpo-em-namanhumbir-english-version-available/.

Mosca, Jodo. & Selemane, Thomas. (2011). £/ Dorado Tete: Os megaprojectos de mineragdo.
Maputo: CIP.

Nova, Yara. & Mosca, Jodo. (2022). Investimento directo estrangeiro: “extractivisando” a
economia mog¢ambicana (Destaque Rural n.2 169, OMR). https://omrmz.org/wp-
content/uploads/DR-169-Investimento-Directo-Estrangeiro.pdf

Tovele, Alberto (2024). As novas fronteiras do carvao em Moatize: conflitualidades e crise de
reproducdo social entre as familias “camponesas”. Observador Rural, N.2 151, Dezembro 2024
https://omrmz.org/observador/or-as-novas-fronteiras-do-carvao-em-moatize-
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https://omrmz.org/observador/or134-deslocacoes-forcadas-e-aumento-da-pressao-sobre-o-garimpo-em-namanhumbir-english-version-available/
https://omrmz.org/observador/or134-deslocacoes-forcadas-e-aumento-da-pressao-sobre-o-garimpo-em-namanhumbir-english-version-available/
https://omrmz.org/wp-content/uploads/DR-169-Investimento-Directo-Estrangeiro.pdf
https://omrmz.org/wp-content/uploads/DR-169-Investimento-Directo-Estrangeiro.pdf
https://omrmz.org/observador/or-as-novas-fronteiras-do-carvao-em-moatize-conflitualidades-e-crise-de-reproducao-social-entre-as-familias-camponesas-english-version-available/

conflitualidades-e-crise-de-reproducao-social-entre-as-familias-camponesas-english-version-

available/.

6.2.2. Outros estudos (literatura cinzenta — estudos de organizagées de pesquisa, think tanks,
organizagbes da drea de desenvolvimento, organiza¢des da sociedade civil).

CIP (2025a). Guia de Boas Praticas em Transparéncia para as Empresas do Sector Extractivo
em Mocambigue. Maputo: Centro de Integridade Publica.

CIP (2025b). Comentdrios a Proposta de Lei do Conteudo Local em Mocambigue. Maputo:
Centro de Integridade Publica.

CIP (2025c). O Custo Invisivel do Ouro em Manica: Polui¢do hidrica por mercurio e seus efeitos
nas comunidades. Maputo: Centro de Integridade Publica. https://www.cipmoz.org/wp-
content/uploads/2025/09/0-Custo-Invisivel-do-Ouro-em-Manica-1.pdf.

CIP (2025d). Analise Critica e Simplificacdo do 122 Relatério da Iniciativa de Transparéncia da
Industria Extractiva. Maputo: Centro de Integridade Publica.
https://www.cipmoz.org/2025/04/27/analise-critica-e-simplificacao-do-120-relatorio-da-
iniciativa-de-transparencia-da-industria-extractiva/.
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https://www.cipmoz.org/2025/06/27/guia-de-boas-praticas-em-transparencia-para-as-empresas-do-sector-extractivo-em-mocambique/#:~:text=GUIA%20DE%20BOAS%20PR%C3%81TICAS%20EM,rubis%20e%20ouro%2C%20s%C3%B3
https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2025/07/COMENTARIOS-A-PROPOSTA-DE-LEI-DO-CONTEUDO-LOCAL-EM-MOCAMBIQUE-VF-1.pdf
https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2025/09/O-Custo-Invisivel-do-Ouro-em-Manica-1.pdf
https://www.cipmoz.org/wp-content/uploads/2025/09/O-Custo-Invisivel-do-Ouro-em-Manica-1.pdf
https://www.cipmoz.org/2025/04/27/analise-critica-e-simplificacao-do-12o-relatorio-da-iniciativa-de-transparencia-da-industria-extractiva/
https://www.cipmoz.org/2025/04/27/analise-critica-e-simplificacao-do-12o-relatorio-da-iniciativa-de-transparencia-da-industria-extractiva/

