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. INTRODUGAO

O presente documento destina-se a apoiar os Membros da Comissao Tecnica para a
Materializacao do Compromisso Politico para um Dialogo Nacional Inclusivo (COTE)
nas Sessoes Provinciais e Distritais de Audicoes.

O documento apresenta, de forma simplificada e operacional, os principais resultado
s das auscultacdes realizadas no ambito do Dialogo Nacional Inclusivo (DNI), conduz
idas pela COTE.

As auscultacoes abrangeram todas as provincias do pais, a Cidade de Maputo e a dia
spora, envolvendo cidadaos, organizacoes da sociedade civil, lideres comunitarios er
eligiosos, academicos, partidos politicos, representantes do sector privado, jovens, m
ulheres, pessoas com deficiéncia e instituicoes do Estado.

As contribui¢des recolhidas foram organizadas em dez areas tematicas:

Assuntos Constitucionais;

Assuntos Eleitorais;

Assuntos Fiscais;

Assuntos Economicos;

Administracao Publica e Despartidarizagao;
Recursos Naturais;

Assuntos de Justica;

Defesa e Seguranca;

Reconciliagao e Unidade Nacional,;

10. Descentralizagao e Desconcentracao.
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Em cada area tematica foram apresentadas:

e Principais Questoes;

e Propostas solucoes;

e« Opcoes de Politica organizadas em trés cenarios:
o Reforma Profunda;
o Reforma Moderada;
o Continuidade.

Assim, durante as Sessoes Provinciais e Distritais, recomenda-se que os Membros da
COTE:
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e Apresentem as Principais Questoes Apresentadas;

e Expliquem as Solucoes Propostas;

e Apresentem os Tres Cenarios de Politica;

e Incentivem o Debate Publico e a Participacao Cidada;

¢ Recolham Contribuicoes adicionais;

¢ Promovam um ambiente de respeito, inclusao e dialogo.
Sugere-se que cada apresentacao siga a seguinte sequencia:
Problema apresentado;
Propostas solugoes;

Cenarios de politica;
Debate e recolha de contribuicoes.
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.  ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

2.1 Principais Questoes Apresentadas

e EXxcessiva concentracao de poderes no Presidente da Republica, sendo simulta
neamente Chefe de Estado, Chefe de Governo, Comandante-Chefe das Forgas
de Defesa e Seguranca e Presidente do Conselho de Ministros. Além disso, no
meia livremente ministros, magistrados judiciais, o Procurador-Geral da Republ
ica, 0 Presidente do Conselho Constitucional, o Presidente do Tribunal Suprem
0, 0 Presidente do Tribunal Administrativo, os Juizes Conselheiros e 0s Reitores
das universidades publicas, sem qualquer escrutinio efectivo por parte da Asse
mbleia da Republica reduzindo o equilibrio entre os orgaos do Estado e limitan
do os mecanismos de controlo institucional;

e Acumulacao das funcdes de Chefe de Estado, Chefe de Governo e lideranca pa
rtidaria, concentrando poder politico e executivo numa unica figura;

e Conflitos institucionais entre Governadores Provinciais eleitos e Secretarios de
Estado nomeados, criando duplicacao de funcodes e dificuldades de coordenac
ao;

e« Excessivo centralismo politico e administrativo, limitando a autonomia efectiv
a das provincias e distritos;

e Partidarizacao da Administracdo Publica e de instituicdes do Estado, afectand
0 a neutralidade institucional;

e Auséncia de limites de mandatos em determinados cargos politicos (como o d
e deputado) e administrativos;

¢ Sistema de cabeca de lista reduzindo a autonomia dos eleitos perante os parti
dos;

e Auséncia de Tribunal Constitucional com competéncias amplas de fiscalizaca
o constitucional;

¢ Numero elevado de deputados e estruturas governativas, aumentando custos
do Estado.
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2.2 Solucoes Propostas

e Reducéao dos poderes do Presidente da Republica, reforcando o equilibrio entre
0s Orgaos de soberania;

e Separacao entre as funcoes de Chefe de Estado e Chefe de Governo, permitind
0 maior divisao de responsabilidades;

e Eliminacao da figura do Secretario de Estado nas provincias, clarificando a ca
deia de governacao territorial;

e Criacao do Tribunal Constitucional, reforcando a fiscalizacao constitucional e
a independeéncia institucional;

e Despartidarizacao efectiva do Estado e da Administracdo Publica;

e Introducao de limites de dois mandatos para determinados cargos politicos e a
dministrativos, como deputados, presidentes de conselhos autarquicos e admi
nistradores qistritais;

e Eleicao directa de Govemadores Provinciais e Presidentes de Municipio;

e Reducao do numero de deputados para 150 e racionalizacao de estruturas gov
ernativas;

e Reforco da autonomia provincial e distrital.

2.3 Cenarios de Politica

Cenario 1: Reforma Profunda

Neste cenario, sao realizadas mudancas estruturais no sistema politico e constitucio
nal. Prevé-se a separacao efectiva entre Chefe de Estado e Chefe de Governo, elimina¢
ao do sistema de cabeca de lista, reforco da separacao de poderes, incompatibilidade
entre Presidéncia da Republica e lideranca partidaria, despartidarizacao efectivadoE
stado e maior autonomia politica, administrativa e financeira das provincias e distrito
S.

Cenario 2: Reforma Moderada
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Neste cenario, sao introduzidas reformas graduais destinadas a melhorar o equilibrio
institucional e reforcar a governacao democratica, sem alterar profundamente o mod
elo politico vigente. Inclui limitacao parcial dos poderes presidenciais, criacao do Trib
unal Constitucional, refor¢co da autonomia local, limitacao de dois mandatos para dep
utados, autarcas e administradores, reducao do numero de deputados e ministerios, d
espartidarizacao administrativa e manutencao do sistema de lista, mas com maior tr
ansparencia.

Cenario 3: Continuidade com ajustes
Neste cenario, mantem-se o actual modelo constitucional e presidencialista, preserva
ndo a organizacao actual do Estado, o sistema de cabeca de lista, a figura do Secreta

rio de Estado e a actual distribuicdo de poderes. As reformas limitam-se a alguns ajus
tamentos administrativos e legais, sem alteracdes estruturais profundas.

Ill. ASSUNTOS ELEITORAIS

3.1 Principais Questoes Apresentadas

e Partidarizacdao da CNE e do STAE, afectando a percepcao de imparcialidade e
credibilidade do processo eleitoral;

e Falta de confianca publica nos resultados eleitorais e nos mecanismos de cont
agem de votos;

e Lentidao na divulgacao dos resultados eleitorais, aumentando tensoes e espec
ulacOes pos-eleitorais;

e Alegacdes recorrentes de fraude, enchimento de umas e irreqularidades proces
suais;

e Recenseamento eleitoral considerado oneroso, burocratico e vulneravel a exclu
soes;

e Fragilidade dos mecanismos de contencioso eleitoral;

o Falta detransparéncia no financiamento dos partidos e campanhas eleitorais;
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e Dispersao legislativa sobre leis eleitorais, faltando um codigo eleitoral unico;
e Barreiras de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

e Usorecorrente de discursos e praticas que aumentam tensoes politicas durant
e 0s processos eleitorais.

3.2 Solucoes Propostas

e Profissionalizacao e despartidarizacao gradual da CNE e do STAE;

e Seleccao tecnica dos membros dos orgaos eleitorais atraves de concursos pub
licos;

e Reducao dos prazos de divulgacao dos resultados eleitorais;

e Introducao gradual do voto electronico e modernizacao tecnologica do sistem
a eleitoral;

¢ Recenseamento electronico e biometrico;

e Criacdo dejustica eleitoral especializada e refor¢co do contencioso eleitoral;

e Aprovacao de um codigo eleitoral unico;

e Reforco da transparéncia no financiamento politico;

e Criminalizacao da auto-proclamacao de vitoria antes dos resultados oficiais;
e Arealizagcao simultanea de eleicOes gerais, provinciais e autarquicas;

e A substituicao do cartao de eleitor por bilhete de identidade;

¢ 0O registo eleitoral continuo;

e Reforco da participacao da sociedade civil e observacao eleitoral;

e« Observacao de principios de paridade na composi¢ao dos orgaos eleitorais.

3.3 Cenarios de Politica
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Cenario 1: Reforma Profunda

Prevé-se uma transformacao estrutural do sistema eleitoral, com érgaos eleitorais inte
gralmente téecnicos e independentes, recenseamento electronico e biometrico, introdu
¢ao do voto electronico, divulgacao dos resultados eleitorais parciais em 48 horas e o
s definitivos em 7 dias, justica eleitoral especializada permanente, transparéncia refor
¢ada do financiamento politico e revisdao profunda do quadro legal eleitoral.

Cenario 2: Reforma Moderada

Sao implementadas reformas graduais destinadas a melhorar a transparéncia, eficié
ncia e credibilidade do sistema eleitoral. Inclui profissionalizacao dos orgaos eleitorai
s, introducao do recenseamento electronico, os tribunais distritais com competencia p
ara julgar ilicitos eleitorais, a substituicao do cartao de eleitor pelo bilhete de identida
de, exclusao dos professores da conducao do processo eleitoral, manutencao do voto
em papel devido as limitagcOes tecnologicas das zonas rurais.

Cenario 3: Continuidade com ajustes

Mantem-se a actual estrutura eleitoral, incluindo a composicao partidaria da CNE e do
STAE, o modelo actual de votacao e os mecanismos vigentes de recenseamento e co
ntagem. Introduzem-se melhorias institucionais, operacionais e logisticas, como redu
¢cao dos prazos de divulgacao dos resultados eleitorais e de investidura dos orgaos el
eitos, formacao de agentes eleitorais e reforco de equipamentos.

IV. ASSUNTOS FISCAIS

4.1 Principais Questoes Apresentadas

e Sistema fiscal considerado injusto, penalizando sobretudo cidadaos de baixa r
enda e pequenas empresas;

e Excessivasisencoes fiscais e beneficios tributarios para determinados sectore
S e grupos economicos;

e Centralizacao das receitas publicas, reduzindo a autonomia financeira local;

e Fraca transparéncia na gestao orcamental e aplicacao dos recursos publicos;
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e Elevada burocracia e baixa digitalizacao dos servicos fiscais;

e Fraca confianca dos cidadaos no sistema fiscal devido a percepcao de corrup
¢cao e desperdicio;

e Baixa capacidade de arrecadacao local e reduzida eficiéncia da administracao
tributaria;

e Reducao das taxas aduaneiras na importacao de bens e servicos;

e Sobreposicao institucional e lacunas legais que se manifesta na confusao de
competéncias orcamentais entre governos central, provinciais e municipais.

4.2 Solucoes Propostas

Revisao do sistema tributario para promover maior justica fiscal;

e Reducao do IVA sobre produtos basicos e essenciais;

e« Maior tributacao sobre grandes empresas e actividades de maior rentabilidade;
e Digitalizacdo dos servicos fiscais e simplificacao de procedimentos;

e Reforco da transparéncia orcamental e prestacao de contas;

e« Maior autonomia financeira para provincias, distritos e autarquias;

e Revisdo dasisencdes fiscais consideradas excessivas;

e Reforco da fiscalizacdao e combate a evasao fiscal.

4.3 Cenarios de Politica

Cenario 1: Reforma Profunda

Prevé-se uma transformacao estrutural do sistema fiscal de longo prazo, incluindoa c
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onsolidacao constitucional ou legal de principios de neutralidade fiscal, revisao radic
al do sistema de arrecadacao, por exemplo, com a substituicao de impostos ineficient
es por novas bases tributarias, forte autonomia financeira e orcamental para os nivei
s locais, definicao de metas rigidas de desempenho e controlo de desperdicios, e a eli
minacao completa de isencdes e privilégios nao justificados.

Cenario 2: Reforma Moderada

Sao introduzidas reformas graduais para simplificar o sistema tributario, reduzir buro
cracias, reforcar a digitalizacao e melhorar a redistribuicao de recursos para os niveis
locais. Inclui revisao legislativa do Codigo Tributario e do EGFAE/REGFAE, simplificag
ao de impostos, digitalizacao gradual dos servicos fiscais e orcamentais, criacao de c
artas de servicos publicos e reforco de plataformas electrénicas, inicio da descentrali
zacao fiscal quer por aumento de transferéncias, quer pela atribuicao de impostos loc
ais, bem como a racionalizacao das isencodes e beneficios fiscais, sem os eliminar de
forma abrupta.

Cenario 3: Continuidade com ajustes

Mantém-se o actual modelo fiscal, com accdes de curto prazo, introduzindo melhoria
s administrativas, auditoria das actuais isencoes, estabelecimento de regras minimas
de transparéencia, como concursos publicos e portais de receitas, pequenas mudanca
S em processos, como a reducao pontual de taxas administrativas e do IVA em produt
0s basicos.

V. ASSUNTOS ECONOMICOS

5.1 Principais Questoes Apresentadas

e Elevado desemprego juvenil e reduzida criacao de emprego formal;
e Fraca industrializacao e limitada capacidade produtiva nacional;
e Baixo acesso ao credito para empresas nacionais e pequenos produtores;

¢ Dependencia excessiva de importacoes de bens e materias-primas;
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e Infraestruturas insuficientes em estradas, energia, armazenamento e logistica;
e (Crescimento economico pouco inclusivo e concentrado;

e Burocratismo no processo de criacao de empresas;

e Fragilidade macroeconomica, pressao cambial e divida publica elevada;

e Baixa transformacao local dos recursos naturais;

e Sistema educativo pouco alinhado as competencias requeridas e pouca divers
iflcacao da economia nacional;

e [alta detransparencia e prestacao de conta, burocracia excessiva e sobreposic
ao de estruturas publicas;

e Percepcao de exclusao economica em varias regioes do pais.

5.2 Solucgoes Propostas

e Promocéao da industrializacdo e transformacéo local da producdo nacional;
e Apoio a agricultura comercial, agro-industria e cadeias de valor;

e EXpansao do credito a economia e apoio as PME;

e« Formacao técnico-profissional orientada para o mercado de trabalho;

e Investimento em infraestruturas econdmicas e produtivas;

¢ Incentivos a producao nacional e substituicao de importacoes;

e Reforco da transparéncia econdmica e melhoria do ambiente de negdcios;
¢ Promocao da inovacao, tecnologia e empreendedorismo juvenil;

e Diversificacdo da economia e expansao das exportacoes;

Maior inclusao economica regional e social.

5.3 Cenarios de Politica

Cenario 1: Reforma Profunda
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Prevé-se uma transformacao estrutural da economia nacional, incluindo a adopcaod
e um novo pacto fiscal orientado para a sustentabilidade da divida, a revisao constitu
cional ou legal de drgaos de desenvolvimento, forte aposta na industrializacao, inova
cao tecnoldgica, diversificacao produtiva, reforma fiscal e reorganizacao do papel do
Estado na economia. Inclui expansao massiva de infraestruturas, fortalecimento da e
conomia nacional, transformacao local dos recursos naturais e maior integracao eco
nomica regional.

Cenario 2: Reforma Moderada

Sao implementadas reformas graduais para reforcar a industrializacao, expandir infr
aestruturas, apoiar PME, aumentar o investimento produtivo e promover maior inclus
ao economica. Prevé-se reforco do crédito, incentivos a agro-industria, criagao de incu
badoras de negdcios regionais e programas de formacao profissional e melhoria grad
ual do ambiente de negocios.

Cenario 3: Continuidade com ajustes

Mantem-se o actual modelo economico, introduzindo medidas de apoio a producgao, e
mprego e ambiente de negdcios. As reformas concentram-se em simplificacao regula
téria em matérias de licenciamento e registo de terras, certificacao de produtos, progr
amas especificos de apoio econdmico (microcrédito, feiras de negécios e campanhas
de divulgacao) e expansao gradual de infraestruturas.

VI. ADMINISTRAGCAO PUBLICA E DESPARTIDARIZACAO

6.1 Principais Questoes Apresentados

e Partidarizacao da Administracdo Publica, afectando a neutralidade do Estado;

e Nepotismo, favoritismo e fragilidade da meritocracia nos processos de recruta
mento e progressao;

e Estabilizacao da estrutura do Governo;

e EXxcesso de burocracia e lentidao dos servigos publicos;



e Baixa qualidade do atendimento ao cidadao;

e Descentralizacao da gestdao dos subsidios de funeral;

¢ (Concretizacao da assistencia medica e medicamentosa;

e Reintroducao de subsidio de deslocamento;

e Necessidade de retoma dos actos administrativos na funcao publica;
e Sobreposicao de estruturas e conflitos de competéncias institucionais;
e Fracadigitalizacao e interoperabilidade dos sistemas publicos;

e Desmotivacao dos funcionarios publicos devido as condicées de trabalho e de
sigualdades salariais;

e (entralizacao excessiva das decisoes administrativas.

6.2 Solucoes Propostas

e Revisao do EGFAE e REGFAE;
e Reforco da meritocracia e transparéncia nos concursos publicos;
e Simplificacdo administrativa e digitalizacao dos servicos;

e Clarificacdo de competéncias institucionais entre o poder central, as provincia
s, 0s distritos, os orgaos de governacao descentralizada e as estruturas de repr
esentacao do Estado;

e Revisao de estruturas sobrepostas;
e Melhoria das condicdes de trabalho e incentivos aos funcionarios publicos;
e Reforco da neutralidade politica da Administracao Publica;

e Modernizacao da gestao publica orientada para resultados.

6.3 Cenarios de Politica

Cenario 1: Reforma Profunda
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Preve-se uma reorganizagao estrutural da Administracao Publica, baseada na neutrali
dade politica, profissionalizacao efectiva, avaliacao por resultados e separacao clara
entre Estado e partido.

Cenario 2: Reforma Moderada

Sao implementadas reformas graduais para reforgar a meritocracia, modemizar os se
rvicos publicos, aumentar a transparéencia e melhorar o desempenho institucional. Inc
lui revisao de normas administrativas, introducao de concursos mais transparentes, r
eforco de mecanismos de mérito, aumento da autonomia operacional das instituicoe
s, digitalizacao gradual e racionalizacao de estruturas publicas.

Cenario 3: Continuidade com ajustes

Mantem-se a actual estrutura administrativa, introduzindo melhorias na gestao e sim
plificacdo de alguns servigos publicos, tais como circulares de mérito, revisao de proc
edimentos, simplificacdao de atendimento e digitalizacao pontual de servicos.

VII. RECURSOS NATURAIS

7.1 Principais Questoes Apresentadas

e F[raca governacao e coordenacao institucional na gestao dos recursos naturai
s, gerando duplicacoes e vazamentos de responsabilidade;

e Retencao ao nivel central das receitas provenientes da exploracao dos recurso
S;

e Baixa devolucao de beneficios para comunidades locais e zonas produtoras;
e Fiscalizacao insuficiente e degradacdao ambiental;

¢ Exportacao de materia-prima sem processamento local,

e Exclusao das comunidades nos processos de decisao;

e Fraca capacidade tecnica e institucional do Estado;

e Conflitos ligados ao acesso, uso e distribuicdao dos beneficios dos recursos nat
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7.2 Solucoes Propostas

e Maior participacao comunitaria na gestao dos recursos naturais;

e Reforco da fiscalizacao ambiental e institucional;

e Redistribuicao de receitas para provincias, distritos e comunidades locais;
e« Promocao da industrializacao local e transformacao de matérias-primas;
e Revisao das leis dos recursos naturais;

e Reforco da transparéncia nos contratos e concessdes;

e Formacao tecnica nacional em areas estrategicas como geologia e engenharia
local,

e Promocao da sustentabilidade ambiental e energética.

7.3 Cenarios de Politica

Cenario 1: Reforma Profunda

Prevé-se uma transformacao estrutural da gestao dos recursos naturais, com forte de
scentralizacao, redistribuicao de poder e receitas, industrializacao local e participacao
efectiva das comunidades. Inclui ainda descentralizacao, nova estrutura fiscal do regi
me de impostos e royalties, participacao estatal maioritaria nos empreendimentos-ch
ave, diversificacao econdomica.

Cenario 2: Reforma Moderada
Sao introduzidas reformas graduais para reforcar a governacao, aumentar os benefici
os locais, melhorar a fiscalizacao e promover algum processamento nacional dos rec

ursos. Prevé-se reforco da co-gestao, maior participacdo comunitaria, fortalecimento i
nstitucional, capacitacao local e revisao parcial do quadro legal.
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Cenario 3: Continuidade com ajustes

Mantem-se o actual modelo de exploracao e gestao dos recursos naturais, com ajust
amentos administrativos e reforco da fiscalizacao.

VIII. ASSUNTOS DE JUSTICA

8.1 Principais Questoes Apresentadas

e Morosidade processual e atrasos na tramitacao de processos;

e Dificuldade de acesso a justica, sobretudo nas zonas rurais;

e Percepcao de corrupcao e interferéncia politica no sistema judicial;
e Fragilidade da independencia judicial;

e Custoselevados dos processos judiciais;

e Cobertura insuficiente dos tribunais e servicos de justica;

e Fraca assistencia juridica aos cidadaos mais vulneraveis.

8.2 Solucoes Propostas

e Reforco da independéncia judicial;

e Expansao dos tribunais e servigos de justica;

e Digitalizagcao processual e modemizacao dos sistemas;

« Combate a corrupcao no sector da justica;

e Formacao continua de magistrados e funcionarios judiciais;

e Fortalecimento da assisténcia juridica gratuita;
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e« Reforco da transparéncia e prestacao de contas.

8.3 Cenarios de Politica

Cenario 1: Reforma Profunda

Prevé-se uma reforma estrutural do sistema judicial, reforcando a independéncia, ace
ssibilidade, transparéncia e confianca publica na justica, através de mudancas institu
cionais profundas e fortalecimento dos mecanismos de controlo e integridade.
Cenario 2: Reforma Moderada

Sao implementadas reformas graduais para modernizar os tribunais, expandir servic
os de justica e melhorar a eficiéncia processual. Inclui digitalizacao, reforco institucio
nal e melhoria gradual do acesso a justica.

Cenario 3: Continuidade com ajustes

Mantém-se o actual sistema judicial, introduzindo melhorias administrativas e reforg
0 de capacidades institucionais.

IX. DEFESA E SEGURANCA

9.1 Principais Questoes Apresentadas

e Persistencia do terrorismo e inseguranga em algumas regioes do pais;
e Fraca confianca entre populacao e forcas de defesa e seguranca;

e Condicoes precarias de trabalho, equipamento e logistica das FDS, fruto de de
sinvestimento ano apos ano;

e Politizacao de algumas estruturas de seguranca;

e Violacao de direitos humanos e abuso de autoridade;
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Fraca coordenacao institucional, com falta de harmonizacao entre Forcas Arm
adas, Policia, Inteligencia, Justica, e entidades civis, limitando a resposta integ
rada as ameacas;

Seguranca pouco sensivel ao género, sobretudo em contextos de conflito e des
locamentos;

Desaflos na proteccao das fronteiras e combate ao crime organizado.

Solucgoes Propostas

Modernizacao e profissionalizacao das forcas de defesa e seguranca;
Melhoria das condicOes sociais, salariais e logisticas das FDS;

Formacao continua em direitos humanos e ética profissional;

Integracao vinculativa da Agenda Mulheres, paz e Seguranca para maior partic
ipacdo das mulheres nos processos de prevencao de conflitos, mediacao, defe
sa, seguranca e construcao de paz;

Construcao de um consenso nacional suprapartidario em torno da Estrategia
Nacional de Defesa e Seguranca, assegurando a continuidade institucional e a
estabilidade estrategica para alem dos ciclos politicos;

Reforco da proximidade entre FDS e comunidades;

Modernizacao tecnoldgica e operacional (capacidades navais, aéreas, fronteiri
¢as, cibeméticas e de proteccao de infra-estruturas criticas);

Reforco da coordenacao institucional e da inteligéncia;

Promocao da auto-suficiéncia logistica das FDS para reduzir as dependéncias
externas;

Fortalecimento da confianca publica nas instituicoes de seguranca.

Cenarios de Politica

0
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Cenario 1: Reforma Profunda

Prevé-se uma transformacao estrutural do sector de defesa e seguranca, com forte pr
ofissionalizacao, despolitizacao, modernizacao institucional e redefinicdo do modelo
nacional de seguranca. As implicacées seriam uma mudanca profunda do paradigm
a de seguranca nacional, com separacao real entre as Forcas de Defesa e Seguranca
e 0s interesses partidarios, maior confianca publica e uma paz duradoura baseada na
justica.

Cenario 2: Reforma Moderada

Saointroduzidas reformas graduais para reforcar a profissionalizacao, melhorar con
dicdes das FDS, reforcar a coordenacao e aumentar a cooperacao com as comunidad
es locais. Inclui a aprovacao de uma Estratégia Nacional de Defesa e Seguranca base
ada em consensos politicos mais amplos, a revisao da legislacao sectorial para fortal
ecer 0s mecanismos de coordenacao entre forcas armadas, policia, inteligéncia e inst
ituicoes civis, a modernizacao progressiva das FDS atraves de programas plurianuais
de investimento e capacitacao, a introducao de mecanismos independentes de denun
cia, e a integracao gradual das abordagens de seguranca humana, direitos humanaos,
proteccao de civis e igualdade de género nas politicas e operacgdes de defesa e segura
nca.

Cenario 3: Continuidade com ajustes
Mantém-se o actual modelo de seguranca, introduzindo melhorias operacionais e refo

rco de meios e capacidades. Este cenario procura preservar estabilidade institucional
e operacional imediata.

X. RECONCILIACAO E UNIDADE NACIONAL

10.1 Principais Questoes Apresentadas

Persistencia de divisoes politicas e sociais;
e Desconfianca entre cidadaos e instituicoes;
e Exclusao social, regional e economica;

e Fragilidade da coesao nacional;
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e Discursos de intolerancia e violencia politica;

e Memorias de conflito ainda presentes em varias comunidades.

10.2 Solugoes Propostas

« Promocao do dialogo permanente;

e Educacao para cidadania, paz e tolerancia;

e Inclusao politica, economica e social;

e Envolvimento das confissdes religiosas na reconciliacdo nacional;

e Aprofundar a descentralizacao financeira e administrativa e refor¢ar as autono
mias locais;

e Valorizacao da diversidade cultural;
e Mecanismos locais de reconciliagao e mediagao;

e Reforco da coesdo nacional e identidade mocambicana.

10.3 Cenarios de Politica

Cenario 1: Reforma Profunda

Prevé-se a constru¢cao de um novo pacto nacional de reconciliacdao, baseado em refor
mas estruturais de inclusao politica, econdmica e social e fortalecimento da unidade
nacional.

Cenario 2: Reforma Moderada

Sao reforcados programas de inclusao social, dialogo politico, educacao civica e inici
ativas comunitarias de reconciliacao, visando fortalecer gradualmente a coesao naci
onal. Inclui actos normativos para criar legislacao sobre reconciliagao, incluindo a pro
Ibicao de incitagao etnica, a nomeacao de comissoes de verdade ou memoria historic
a e a alocacao de fundos para programas de reintegracao. Prevé também a despartid
arizacao gradual de certas instituicdes, o fortalecimento de mecanismos de didalogo p
ermanente, 0 aumento da descentralizacao orcamental com planos de desenvolvime
nto local participativos, desencadeamento de um movimento nacional de educacgao p
ara a cidadania e patriotismo e criagao de um Conselho Nacional de Paz e Coesao Na
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