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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacdao do Didlogo Politico

O Acordo Geral de Paz (AGP) de 1992, assinado entre o Governo da Republica de Mogambique,
liderado pelo Partido Frelimo, e a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO), abriu espaco
para o multipartidarismo e o Estado de Direito Democratico, ja consagrado na Constituicao de
1990, que introduziu o pluralismo politico.

Apesar das eleicbes multipartidarias regulares desde 1994, a relagao entre os principais partidos,
a FRELIMO e a RENAMO, continuou marcada por desconfiancga, alega¢des de fraude e episédios
de violéncia, principalmente nos periodos pds-eleitorais.

As tensdes pos-eleitorais intensificaram-se em 2013, com o retomar do conflito armado que
culminou com os Acordos de Cessacao de Hostilidades, em 2014, e o Acordo da Paz Definitiva,
em 2019, visando a cessacao de hostilidades, o Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracao
(DDR) e o aprofundamento da descentralizacdo?.

Como parte do processo de negociacdo entre as partes, em 2018 foram introduzidas reformas
constitucionais visando a mudanca do modelo de descentralizacdo até ai vigente e introduzindo
a eleicdo dos Governadores Provinciais, por via das listas das Assembleias e da eleicdo de
Assembleias Distritais. As dificuldades na implementacdo deste modelo de descentralizacao
levaram a reflexdo sobre a continuidade do mesmo e, sobretudo, a realizacdo de eleicGes para as
Assembleias Distritais em 2024, conforme prescrito na emenda Constitucional de 2018. Para o
Efeito, foi criada a Comissdo da Reflexdo da Descentralizacdo (CRED) — composta por
representantes do Governo, partidos politicos e sociedade civil, que recomendou a ndo realizacdo
de elei¢bes distritais em 2024, devido a falta de condi¢Ges para o efeito. Visando aprofundar essa
reflexao, foi criada a Comissdao para a Reflexdao do Modelo de Descentralizagdo (CREMOD), com
uma composicao similar da CRED, e com amplo mandato para reflectir e produzir propostas sobre
o modelo de descentralizacdo. A CREMOD terminou ou seu mandato em Julho de 2025, tendo ja
submetido o seu relatério, a ser alvo de analise e potencial decisao.

No contexto socioecondmico, Mocambique vive um momento crucial. O pais esta numa fase de
transicao demografica, com um aumento consideravel da populagdao jovem, que ao mesmo
tempo que traz um potencial de crescimento econdmico, também levanta desafios de integracao
dessa camada populacional na economia, com estimativas de cerca de 500 mil jovens atingindo
o mercado laboral todo 0 ano, mas com limitado espaco para a sua inser¢ao. O desemprego jovem
¢ de 33.4%, quase o dobro da taxa nacional de 18.4%2. Depois de duas décadas apds o fim do
conflito armado de crescimento econdmico considerdvel, com uma taxa media acima de 7%,
desde 2016 o Pais vem enfrentando taxas declinantes de crescimento econémico, abaixo de 5%
(com excepcdo de 2023). Isto, aliado ao alto crescimento populacional e outros factores tem
contribuido para o crescimento da pobreza, que depois dos 46% registados em 2014 agora atinge

''Vide a Lei 11/ 2019 de 6 de Agosto.
2 Bstratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044. Aprovada pela Resolugdo n.° 16/2025, de 12 de
Maio, da Assembleia da Republica.



65%3. O Pais também vive uma crise fiscal, com o crescimento do endividamento publico e
particularmente da divida interna. A despesas com salarios e o servi¢o da divida consomem mais
de 90% das receitas internas, ficando o investimento publico apenas com 7% desta fonte de
financiamento®.

Na década de 2010, a descoberta de altas reservas de gds na Bacia do Rovuma, na Provincia de
Cabo Delgado, aliada ao inicio da exploragao de recursos naturais como carvao e areias pesadas
e outros minerais, anunciaram novas perspectivas econémicas para o pais, reflectidas na
Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035, com as receitas de recursos naturais
projectadas para serem um elemento impulsionador da transformacdo econdmica. Nesse
contexto da emergente economia de recursos naturais e com o objectivo de melhorar a
governacdo do sector e o seu potencial impulsionador do desenvolvimento, o Pais também aderiu
a Iniciativa de Transparéncia de Industrias Extractivas (ITIE) e em 2024 foi criado o Fundo
Soberano de Mogambique. Ambos mecanismos tém impacto consideravel na gestao das receitas
de recursos naturais e no papel destes para a promog¢ao do desenvolvimento. No entanto, este
potencial ainda esta por realizar.

Desde 2017, o pais enfrenta a insurgéncia armada em Cabo Delgado, associada ao Estado
Islamico, o que agrava a situagdo de instabilidade nas zonas afectadas, com perdas de vidas
humanas e um considerdvel impacto socioecondmico, como o aumento dos deslocados internos
e a interrupgdo de grandes projectos de investimento como os de gas da Bacia do Rovuma.

As elei¢cdes autdrquicas de 2023 e as gerais de 2024 ocorreram num contexto de fragilidade
institucional, insurgéncia armada activa na provincia de Cabo Delgado, polarizacdo politica,
descontentamento popular e face a uma profunda desconfianga na administracdo eleitoral e no
Conselho Constitucional®.

Protestos massivos eclodiram apds a divulgacdao dos resultados, resultando em confrontos
violentos entre manifestantes e forcas de seguranga, com centenas de mortos reportados por
organizac¢des de direitos humanos®.

Este percurso revela que, apesar dos acordos de paz da democratizacdo e do seu potencial
econdmico, Mocambique continua vulneravel a ciclos de tensdo politica, violéncia e pobreza,
exigindo reformas profundas na Constitui¢do, nas instituicdes politicas e na economia, de forma
a alcancar a estabilidade politica e econdmica e a criagao de condi¢des para uma efectiva paz e
reconciliacdao nacional.

Diante desta crise, o Presidente Daniel Francisco Chapo anunciou como prioridade um dialogo
politico inclusivo. Em 5 de margo de 2025 foi assinado o Compromisso Politico para um Didlogo
Nacional Inclusivo, transformado em Lei n.2 1/2025, de 11 de Abril.

3 Estratégia Nacional de Desenvolvimento (ENDE) 2025-2044. Aprovada pela Resolugdo n.° 16/2025, de 12 de
Maio, da Assembleia da Republica.

4 https://opais.co.mz/fmi-revela-que-93-das-receitas-do-estado-pagam-salarios-e-dividas/, acedido a 20 de Setembro
de 2025.

> Buropean Union Election Observation Mission, General Elections Mozambique 2044, Final Report, p.10.

% Amnistia Internacional, Protestos sob ataque, Viola¢do dos Direitos Humanos Durante a Repressdo Pés-eleitoral de
2024 em Mocambique, 20P24, p.5. Disponivel em https://www.amnesty.org/en/documents/afr41/9225/2025/pt/.
pégina acedida a 5 de Setembro de 2025.
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No contexto deste processo foi criada a Comissdo Técnica’ cuja missdo é garantir a materializacdo
da Lei 1/2025 de 11 de Abri Lei do Compromisso Politico Para Um Dialogo Nacional Inclusivo a
gquem compete, ao abrigo do artigo 7 da lei retro citada:

a) Propor as liderangas os Grupos de Trabalho que serdo constituidos para produzir
propostas e recomendagles sobre cada uma das prioridades referidas na cldusula
primeira do “Compromisso Politico para Um Didlogo Nacional Inclusivo”;

b) Contratar consultores ou estabelecer parcerias com instituicdes competentes para a
elaboragdo dos termos de referéncia de cada Grupo de Trabalho;

c) Supervisionar as actividades dos Grupos de Trabalho e garantir que tais actividades sejam
realizadas dentro do periodo estabelecido para o efeito;

d) Discutir e aprovar as propostas e recomendacdes dos Grupos de Trabalho e submeté-las
as Liderancgas para a sua aprovacao e posterior remessa a Assembleia da Republica pelo
Presidente da Republica; e

e) Seleccionar o pessoal de apoio, cabendo, no entanto, ao Estado garantir os recursos
materiais indispensdveis a realizacdo das actividades previstas no Compromisso Politico,
incluindo um espago neutro para a realizagdo das actividades da Comissao.

A Comissao Técnica é composta por 21 membros (18 de partidos e 3 da sociedade civil), com a
missdo de propor e supervisionar os Grupos de Trabalho, aprovar recomendacées e submeté-las
as liderancas politicas e a Assembleia da Republica.

1.2 Principios orientadores do didlogo

A materializacdo do Compromisso Politico para um Didlogo Nacional Inclusivo é orientada pelos
seguintes principiosé:

e Prevaléncia do Estado de Direito Democratico;

e Respeito pelos direitos fundamentais, unidade nacional, inclusado e reconciliacao;
e Priorizacdo do bem-estar, justica social e transparéncia;

e Construgao de consensos em torno das solugdes propostas.

1.3 Areas do Dialogo Politico e Sua Justificacdo

O diadlogo politico visa encontrar acordo entre os diversos actores politicos nacionais e a
sociedade civil em geral, relativamente a varios assuntos agrupados em duas areas: a de revisao
constitucional e governacdo®:

Na area da Revisdao Constitucional, os temas e subtemas a ser abordados sdo os seguintes:

o Reforma do Estado: sistema politico, poderes presidenciais, despartidarizagdo do Estado,
descentralizacdo e desconcentracgao.

7"Vide on°2 do clausula 3* da Lei 1/2025 de 11 de Abril, Lei do Compromisso Para Um Dialogo Nacional
Inclusivo.

8 Clausula Segunda

9 Clausula primeira do Compromisso Politico, para um Dialogo Nacional Inclusivo, Lei 1/2025 de 11 de Abril.



e Reforma daJustica: mecanismos de nomeacgao e independéncia financeira/administrativa
dos érgaos judiciais.
e Reforma do Sistema Eleitoral: novo modelo de administracdo eleitoral, composi¢ao dos
orgaos, legislagao e justica eleitoral
Na drea de Governagao, o foco sera nos seguintes temas:

e Reforma Fiscal: incluindo IVA, lei do referendo e da agdo popular.
o Defesa e Seguranga: forgas republicanas, apartidarias e profissionais.
e Administracdo Publica: moderniza¢do, qualidade de servigos, emprego e geracao de
renda.
¢ Recursos Naturais: maior beneficio para o Estado, provincias e comunidades, com foco no
processamento nacional.
o Reconciliagdo e Unidade nacional: Estado inclusivo, pensdes de ex-combatentes da
RENAMO, inclusdo econdmica e mecanismos de gestdo de conflitos.
¢ Inclusao Econdémica e Social: medidas especificas para juventude, mulheres, pessoas com
deficiéncia, fomento de habitacdo e emprego
A escolha desses temas e subtemas se deve aos desafios que o Pais e os mogambicanos
enfrentam nessas areas, nomeadamente:

No pilar da revisdao constitucional e a reforma do Estado sao vistas como mecanismos essenciais
para restaurar a confianca nas instituicdes centrais e no enquadramento constitucional. As
manifestacdes e a violéncia pds-eleitorais de outubro de 2024 evidenciaram uma crise de
confianca nas instituicdes e na regulacdao dos poderes presidenciais. A despartidarizacdo das
instituicdes do Estado, como a administracdo, forcas de seguranca e 6rgdos de justica, é
necessaria para garantir a imparcialidade e a legitimidade publica. A descentralizacdo e
desconcentragdo politica e financeira sdao fundamentais para aproximar as decisdes centrais das
necessidades locais, melhorando a prestagdo de servicos e a gestao de recursos.

A reforma do sistema de justica é crucial para garantir a independéncia judicial, frequentemente
influenciada por afinidades politicas e dependéncia orgamental do Executivo.

A reforma do sistema eleitoral é importante para restaurar a confianca e a legitimidade do
processo eleitoral, amplamente contestado nas elei¢des de outubro de 2024 e historicamente em
grande parte das eleicdes até aqui realizadas. A revisao do modelo eleitoral, a composicao dos
6rgaos de administracao eleitoral e os mecanismos de resolugdo de controvérsias sao medidas
prioritarias para prevenir futuras contestacdes e violéncia.

A reforma fiscal, incluindo o IVA, e a aprovagao da lei do referendo e da agao popular sao urgentes
para garantir a sustentabilidade das finangas publicas e a capacidade do Estado de financiar
servicos e responder a crises. A modernizacdao da administracdo tributdria visa aumentar a base
fiscal e tornar a tributagdo mais justa.

A profissionalizacdo e despartidarizacao das forcas armadas e de seguranca sdo necessarias para
garantir respostas eficientes e ndo sectdrias as ameacas, evitando a escalada de violéncia e
violacoes de direitos humanos.

A modernizacdo da Administracdo Publica, incluindo a digitalizacdo e a meritocracia no
recrutamento, visa melhorar a eficiéncia e a equidade na prestacdo de servicos publicos.
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Programas de emprego e geragdo de renda sao essenciais para absorver a populagdo jovem e
prevenir a marginalizagdo e o recrutamento por grupos armados.

A reforma da politica de exploragao dos recursos naturais visa garantir uma partilha mais justa de
receitas e promover um maior impacto nacional, evitando a "maldicdo dos recursos" e
promovendo o desenvolvimento sustentavel.

A reconciliagdo e unidade nacional, incluindo a inclusdo politica e econédmica e a resposta as
reivindicagdes dos antigos combatentes da RENAMO, sdo essenciais para a estabilidade a longo
prazo. Mecanismos de prevencgao e gestdo de conflitos a nivel local e provincial sdo necessarios
para reduzir a probabilidade de reemergéncia de violéncia.

A adocdo de medidas de inclusdo econdmica, com foco na juventude, mulheres e pessoas com
deficiéncia, e o fomento da habitacdo e emprego sdo essenciais para reduzir vulnerabilidades e
promover a coesdo social.

E com base nestes elementos que se fundamenta o trabalho dos Grupos de Trabalho.

2. GRUPOS DE TRABALHO DA COTE

Para a realizacdo do trabalho de materializacdo do Didlogo Nacional Inclusivo nas diferentes areas
tematicas, a COTE se organiza em Grupos de Trabalho (GT), tendo sido criados 10 em diferentes
areas, nomeadamentel?:

a) Assuntos Constitucionais;

b) Assuntos Eleitorais;

c) Assuntos Fiscais;

d) Assuntos Econdmicos;

e) Administracdo Publica e Despartidarizacdo;
f) Recursos Naturais;

g) Defesa e Seguranca;

h) Justica;

i) Reconciliacdo e Unidade nacional; e

j) Descentralizacdo e Desconcentragao.

2.1 Coordenagao e Composicao dos Grupos de Trabalho

As actividades do GT sdo supervisionadas pela COTE, para garantir a sua realizacdo atempada e
sdo dirigidas por um Coordenador apoiado por um Vice-Coordenador e um Relator?’.

O GT é composto por cidadaos de reconhecida experiéncia e mérito nas areas de tematicas do
Didlogo, assim como técnico designados pelos partidos signatdrios e por ministérios das areas
abrangidas pelos temas deste processo, podendo também ser convidados a participar de suas
sessdes de trabalho outras personalidades e entidades se tal for necessario®?.

10 Artigo 21 do Decreto Presidencial n.° 17/2025, de 5 de Maio, que Aprova a Organizagdo e Funcionamento da
COTE.

1 Artigo 21 do Decreto Presidencial n.° 17/2025.

12 Artigo 22 do Decreto Presidencial n.° 17/2025.



2.2 Ambito de Trabalho dos Grupos de Trabalho

As actividades dos GT consistem na operacionalizagdo das ac¢Oes de sua drea tematica, que
incluem, mas ndo se limitam a®3:

e Realizacdo de pesquisa bibliografica e documental sobre a respectiva area tematica;

e Produzir analise e pesquisas relevantes;

e Apresentar para aprecia¢do da COTE relatdérios mensais de progresso, com propostas e
recomendacdes.

3. 0 GRUPO DE TRABALHO DE ASSUNTOS DE DESCENTRALIZAGAO

O Grupo de Trabalho (GT) sobre Assuntos de Descentralizacdo é um érgdo técnico de apoio a
Comissdo Técnica para a Materializacdo do Compromisso Politico para um Didlogo Nacional
Inclusivo (COTE), responsavel por analisar e propor medidas relacionadas com a revisdao e
actualizacdo do pacote de Descentralizacdo em Mogcambique.

O GT de Assuntos de descentralizagdo e desconcentragdo actua como um espaco/plataforma de
concertacdo técnica e didlogo inclusivo, envolvendo representantes do Governo, Partidos
Politicos signatarios, sociedade civil, academia, sector privado, assegurando rigor técnico,
transparéncia e representatividade. Tem ainda a missdo de garantir que as propostas de
alteracdo do pacote da descentralizacdo e desconcentracdo sejam participativas, inclusivas e
representativas dos interesses nacionais e de todos os mogambicanos.

O grupo de trabalho sobre descentralizacdo e desconcentracdo tem como principais
responsabilidades analisar o atual quadro juridico-institucional e propor reformas que reforcem
a autonomia dos érgaos locais, garantindo ao mesmo tempo a unidade do Estado, fortalecendo
a transparéncia e a prestacdo de contas dos drgdos locais, e consolidando a descentralizacdo
como instrumento de democratizacdo, eficiéncia administrativa e coesdao nacional. Cabe-lhe
avaliar o modelo vigente de descentralizacdo politica e administrativa, verificando se os
mecanismos de transferéncia de competéncias e recursos para as autarquias locais e provincias
permitem uma governacdo eficaz e proxima do cidaddo. O grupo deve igualmente examinar o
sistema de desconcentracdo, isto é, a forma como os drgdos centrais do Estado exercem
competéncias através de estruturas territoriais, de modo a evitar sobreposicdo de funcdes com
as autoridades descentralizadas. Cabe-lhe também, identificar os desafios de coordenacgao entre
niveis de governo, procurando solucdes que melhorem a articulacdo entre Estado central,
governos provinciais, distritais e autarquias assegurando que a descentralizacdo se traduza em
maior envolvimento das comunidades na definicdo de prioridades e na fiscalizacdo da acdo
publica, propondo critérios claros e justos para a distribuicdo de recursos financeiros, humanos

13 Artigo 23 do Decreto Presidencial n.° 17/2025.



e materiais, de forma a reduzir desigualdades regionais e garantir que a descentralizagdo nao
aprofunde assimetrias no desenvolvimento.

3.1 Objectivos do Grupo de Trabalho de Descentralizagao

a. Geral: Contribuir para o aprofundamento e a consolidacdo do processo de descentralizacdo e
desconcentracdao em Mogambique, através da elaboragao de propostas de reforma que visem o
reforco da democracia local, da autonomia e da capacidade dos érgaos locais, a promogdo da
participacado cidada, e a melhoria da prestagdo de servigos publicos a nivel local.

b. Especificos
i. Analisar o quadro legal e institucional da descentralizacdao, identificando os seus
constrangimentos e as dreas que necessitam de aperfeicoamento;

ii. Avaliar a implementacdao do actual modelo de governagdo provincial e autarquica e
propor medidas para a sua melhoria;

iii.  Realizar consultas com os 6rgdos de governacao local, a sociedade civil e os cidadaos, para
recolher as suas percepcoes e propostas sobre o processo de descentralizacao;

iv.  Formular propostas de revisdo da legislacdo sobre descentralizacdo e de reforma dos
modelos de financiamento local, que visem o refor¢o da autonomia e da sustentabilidade
financeira dos érgaos locais;

v. Elaborar propostas de reformas politicas, da legislacdo, incluindo a indicacdo das que
implicam na revisdo constitucional, decorrentes do Processo de Didlogo Nacional e
Inclusivo.

3.2 Area de Descentralizagdo: questdes e areas de reflexdo e didlogo

Na drea de assuntos de descentralizacdo e desconcentracao, as questdes centrais de reflexao e
didlogo devem concentrar-se na forma como o Estado organiza o exercicio do poder entre os
diferentes niveis de governacdo e como garante que esse modelo favoreca a proximidade ao
cidadao, a eficiéncia administrativa e a unidade nacional. Uma primeira questdao fundamental é a
clarificacdo das competéncias entre o Estado central, os governos provinciais, distritais e as
autarquias locais, de modo a evitar sobreposicdo de funcbes e conflitos de autoridade. Nesse
ponto, importa refletir sobre o equilibrio entre a descentralizacdo politica — que confere maior
autonomia e legitimidade democratica aos érgaos locais — e a desconcentracdao administrativa —
gue assegura a presenca do Estado em todo o territério, garantindo um mecanismo transparente
de transferéncia de fundos e maior envolvimento das comunidades nos processos de decisdo,
através de consultas publicas, orcamentos participativos e mecanismos de fiscalizacdo social



3.3 Ambito da area fiscal: temas, institui¢des, sectores e actores envolvidos

O Grupo de Trabalho de Assuntos descentralizagdo é responsdvel por analisar e propor reformas

no ambito de descentralizacdo e desconcentracao e instrumentos de governacao democratica

relacionados. De forma geral, este grupo tem como tematica central a descentralizacdo e

desconcentragao politica e administrativa do Estado, englobando matéria tributaria, orcamental,

representagdo, autonomia administrativa, responsabiliza¢dao e prestacao de contas.

3.4 Pilares dos Assuntos Fiscais

O Grupo Tematico de Descentralizagdo e Desconcentragao ird focar-se nos seguintes pilares:

Modelo de Governagao Local: Andlise do actual modelo de governagao provincial e
distrital, incluindo a articulacdo entre os ¢rgdos eleitos (Governador Provincial,
Assembleia Provincial) e os 6rgdos de representacdo do Estado (Secretario de Estado na
provincia, administrador distrital);

Autarquias Locais: Avaliacdao do quadro legal e financeiro das autarquias locais e proposta
de medidas para o reforco da sua autonomia e da sua capacidade de promover o
desenvolvimento local, incluindo os mecanismos de fiscalizagdo/sindicidncia e
responsabilizacao;

Financiamento da Descentralizagdo: Debate sobre os modelos de transferéncia de
recursos financeiros do poder central para os niveis provincial e autarquico e sobre a
capacidade de arrecadacdo de receitas proprias pelos érgados locais.

Participac¢ao Cidada e Controlo Social: Reflexdo sobre os mecanismos de participacdo dos
cidaddos e da sociedade civil na governacao local e de controlo social sobre a actuacdo
dos 6rgaos locais.

Papel das Autoridades Tradicionais: Andlise do papel das autoridades tradicionais na
governacao local e da sua articulacdo com os érgaos eleitos.

3.5 Sectores, Instituicoes e Actores

Orgdos de soberania e instituicdes estatais: Assembleia da Republica — para debate e
aprovacdo de reformas legais; Governo central (Ministério da Administracdo Estatal e
Funcdo Publica, Ministério da Economia e Financas, Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos) — responsaveis pela coordenacdo politica e orcamental;
Tribunais Administrativos — fiscalizacdo da legalidade e contas publicas; Conselho
Constitucional — para clarificacdo de competéncias e harmonizac¢ado constitucional.
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Org3os locais e descentralizados: Governos provinciais e distritais — para avaliacdo pratica
das competéncias transferidas; Assembleias provinciais e distritais — o6rgaos de
representacdo local; Autarquias locais (camaras municipais e assembleias municipais) —
experiéncias de governac¢do descentralizada ja em curso: Conselhos locais e comunitarios
— estruturas de base relevantes para auscultagao.

Partidos politicos: Partidos com assento parlamentar — dado o impacto da
descentralizacdo na governacdo politica; Partidos extraparlamentares — para garantir
diversidade de perspetivas.

Sociedade civil e academia: Organizagdes da sociedade civil ligadas a governagdo local,
participacdo cidada e monitoria social; Associa¢des de lideres comunitdrios e tradicionais
— importantes na ligagdao entre Estado e comunidades; Academia e centros de pesquisa
(Universidade Eduardo Mondlane, Universidade Pedagdgica, ISRI, think tanks nacionais) —
para fundamentagdo técnica e comparada; Ordens profissionais (como a Ordem dos
Advogados, associagdes de economistas, gestores publicos) — contributos especializados.

Sector privado e desenvolvimento local: AssociacGes empresariais locais e camaras de
comércio — interessadas no impacto da descentralizacdo sobre investimentos e economia
local; cooperativas e associacdes de produtores — ligadas ao desenvolvimento rural.

Parceiros internacionais: Nacées Unidas (PNUD, UNICEF, UNDP) — apoio em governacgao
democratica e desenvolvimento; Unido Africana (UA) e SADC — experiéncias regionais de
descentralizacdo; Unido Europeia (UE) — apoio técnico e financeiro a reformas
institucionais; Embaixadas e parceiros bilaterais (p.ex. Suécia, Noruega, Suica, EUA) — ja
ativos em programas de governacao local.

Cidadaos e comunidades: Associacdes de mulheres e jovens — inclusdo e participacdo
ativa; Cidad3aos em zonas rurais e urbanas — principais beneficidrios da descentraliza¢ao;
Diaspora mogambicana — contributos para integracdao de visGes externas e coesdao
nacional.

3.6 Ambito de Trabalho do Grupo de Trabalho

O Grupo Tematico de Descentralizacdo e Desconcentracdo terd como principais tarefas:

Realizar um diagndstico aprofundado do processo de descentralizacdo em Mocambique,
com base na analise da legislacdo, de estudos e de relatérios e nas contribuicdes dos
actores auscultados;
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Vi.

Vii.

viii.

Propor medidas para a clarificagao das competéncias e da articulagdo entre os diferentes
niveis de governagao (central, provincial, distrital e autarquico);

Propor um novo modelo de desconcentracdo e de descentralizacdo administrativa,
Propor um novo modelo de financiamento da descentralizacdo, que garanta a
previsibilidade e a adequacao dos recursos transferidos para os érgaos locais;

Propor mecanismos para o refor¢o da participacao dos cidaddos e da sociedade civil no
planeamento, orgamentag¢dao e monitoria da gestao publica local;

Trabalhar em articulagdo com os outros Grupos Tematicos, em particular com o de
Assuntos Constitucionais e o de Justica, para garantir uma abordagem integrada das
guestdes de governacao local.

Propor medidas de impacto imediato que possam contribuir para a melhoria da prestagao
de servigos publicos a nivel local.

Produzir relatérios mensais sobre o andamento dos trabalhos.

Executar outras tarefas que a COTE considere pertinentes para a sua area de actuacao.

4. METODOLOGIA DE TRABALHO DO GRUPO TEMATICO

a.

Andlise documental: o grupo ird analisar a legislacio sobre descentralizagdo, os
orcamentos e os planos de actividades dos érgdos locais e outros documentos relevantes;

Consultas e auscultagdes: serdo organizadas sessdes de trabalho com os responsaveis
dos érgaos de governacgao local, com especialistas na matéria, com a sociedade civil e com
as comunidades locais;

Visitas de estudo: O grupo podera realizar visitas a provincias e a municipios para se
inteirar das suas experiéncias e desafios e ouvir os anseios e preocupacoes dos diferentes
actores a nivel local;

Entrevistas e grupos focais com beneficidrios directos e actores-chave;

Oficinas participativas a nivel local, provincial e nacional;

Andlise comparativa de experiéncias internacionais em materia de descentralizacdo e
desconcentracao.

5. RESULTADOS ESPERADOS E ENTREGAVEIS
Espera-se que o trabalho do grupo traga os seguintes resultados:

a.

Produzidas propostas de reforma do quadro legal e institucional da descentralizacdo, que
resulte de um amplo consenso construido com os mais diversos actores sociais e
institucionais;
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b.

Elaboradas recomendagdes para o refor¢o da autonomia financeira e da capacidade de
gestdo dos érgdos locais;

Ao longo e no fim do trabalho, o GT deve entregar os seguintes produtos:

a.

Relatério de diagndstico do processo de descentralizagao e desconcentragdo, com base
no levantamento de dados e consultas aos principais actores-chave;

Relatério do processo de didlogo na area da descentralizagdo, com as propostas de
politicas e de reformas;

Propostas de medidas de impacto imediato para a melhoria da governagao local;
Registo dos actores consultados;

Documento final de recomendacdes estratégicas e plano de implementacao;
Relatérios mensais de progresso;

Executar outras tarefas que a COTE considere pertinentes para a drea tematica;
diagndstico e levantamento de problemas.

6. TEMPO DE TRABALHO
O trabalho do Grupo Tematico terd a duracdo do mandato da COTE, conforme o

cronograma/calendario previsto para o processo de Didlogo Nacional Inclusivo e Inclusivo, e

terminarda de acordo com a calendarizagao definida para o processo.

DOCUMENTOS E BIBILIOGRAFIA A CONSULTAR
O grupo devera consultar, entre outros, os seguintes documentos:

a. Material documental

Legislacdo sobre a organizacao e o funcionamento dos érgaos locais do Estado e das
autarquias locais'4;

Legislacdo sobre o financiamento da descentralizacdo!®;

Planos estratégicos de desenvolvimento provincial e municipal;

Relatérios de avaliacdo do processo de descentralizacdo.

"Lei n.° 5/2007 - Lei de Organizacio e Funcionamento dos Orgdos Locais do Estado.
SLei n.° 1/2008 - Lei dos Orgdos Locais do Estado.
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b. Material bibliografico:

Legislacdo
Politicas
Estratégias

iv.  Relatdrios (ex: O relatério Final da CREMOD...)
v. Estudos sobre a descentralizacdo e a governacdo local em Mogcambique e em outros
paises’®;
vi.  Analises sobre o impacto da descentralizacdo no desenvolvimento e na democracial’;
vii.  Publica¢des sobre finangas locais e participacdo cidad3®?,
viii.  Acordo Geral de Paz de 1992 e protocolos subsequentes (2014, 2019).
ix. Legislagdo nacional sobre pensbGes e beneficios a antigos combatentes (Lei dos
Combatentes, regulamentos aplicaveis);
X.  Relatérios da Comissdo Nacional de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo
(CNDDR);
xi.  Documentos e estudos do Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos (IESE) e do Centro
de Integridade Publica (CIP) sobre inclusdo econdmica e reconciliacao.
xii.  Relatdrios da ONU, Unido Africana e SADC sobre reconciliacdo pds-conflito;
xiii.  Experiéncias comparadas de paises africanos (ex.: Africa do Sul, Serra Leoa, Ruanda).
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